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Az egész ség ügy hely ze té nek ala ku lá sá ban – amely
lé nye gé ben tük rö zi az or szág tár sa dal mi-gaz da sá gi fej -
lett sé gi szint jét – alap ve tô sze re pet ját szik az ál la mi fel -
a dat vál la lás mód ja és mér té ke. Vi tat ha tat lan, hogy en -
nek az ál la mi fel a dat vál la lás nak a tel je sí té sé hez az Or -
szág gyû lés leg fôbb el len ôr zô in téz mé nyé nek, az Ál la mi
Szám ve vô szék nek is hoz zá kell já rul nia a ma ga esz kö -
ze i vel. Az el múlt évek ben az egész ség üggyel össze füg -
gô kér dé sek, az egész ség üggyel kap cso la tos fel a da tok
ha té kony és ered mé nyes el lá tá sá nak vizs gá la ta, ér té ke -
lé se a szám ve vô szé ki mun ka egyik ki e melt stra té gi ai
cél já vá lé pett elô.      

A cikk a fen ti ek tük ré ben át te kin tést nyújt az ÁSZ fel -
a dat kö ré rôl, mun ká já ról, majd össze fog lal ja azo kat az
ál ta lá nos ta pasz ta la to kat, ame lyek az ál lam ház tar tás
mû kö dé sé nek el len ôr zé sé vel kap cso lat ban köz vet ve
vagy köz vet le nül, de min den kép pen je len tô sen érin tik
az egész ség ügy tel jes te rü le tét. Ezt kö ve tô en ki tér az
utób bi évek ben vég zett szám ve vô szé ki el len ôr zé sek je -
len tô sebb meg ál la pí tá sa i ra, aján lá sa i ra, ja vas la ta i ra,
ame lyek lé nye gé ben jel lem zik az ÁSZ le he tô sé ge it és
moz gás te rét az egész ség ügy te rü le tén. 

Opportunities and scope of action of the State Audit
Office (SAO) in health care. The evolution of the status
of health care – which practically reflects the the level of
a country’s socio-economical development – is essen-
tially determined by the method and extent of fulfilling
state duties. It is beyond dispute that the supreme audit
institution of the National Assembly, the SAO of
Hungary has its contribution in the fulfilment of this
state duty by its own means. In the past years health-
care related issues – the examination and evaluation of
the effective and efficient fulfilment of tasks related to
health-care – have become a key strategic goal of the
SAO’s work.

In light of the above, the article gives an overview on
the mandate and professional work of the SAO, then
concludes the general experiences that directly or indi-
rectly – but in any case significantly – affect the whole
area of health care in relation to the audit of the opera-
tion of public finances. The article then covers the ma in
findings, recommendations and proposals of the SAO-
audits performed during the last years in the field of
health care, which fundamentally indicate the opportu-
nities and powers of the SAO in this area.

AZ ÁSZ LE HE TÔ SÉ GE I RÔL, 
MOZ GÁS TE RÉ RÔL ÁL TA LÁ BAN

A le he tô sé gek és a moz gás tér kér dé se nyil ván ab ból a
szem pont ból me rül fel, hogy mit (mi jót és hasz no sat) és ho -
gyan tud az ÁSZ ten ni an nak ér de ké ben, hogy a „dol gok” –
adott eset ben az egész ség ügy – jó irány ban fej lôd je nek,
vagy job bá vál ja nak, meg ja vul ja nak.

Mel lôz ve az ÁSZ stá tu sá ra vo nat ko zó tör vé nyi pa rag ra -
fu sok idé zé sét és ma gya rá za tát, meg ál la pít ha tó, hogy az
ÁSZ nem ha tó ság, nem hoz hat a vizs gált szerv re (ki vé ve a
vizs gá lat alatt a kár meg e lô zés cél já ból az anya gi és pénz -
esz kö zök zá ro lá sát és fel hasz ná lá sá nak fel füg gesz té sét)
kö te le zô ha tá ro za tot. Vagy is moz gás te re, le he tô sé gei e te -
kin tet ben nem ha son lít ha tó ak más ál la mi, kor mány za ti szer -
vek fel a dat- és ha tás kö ré hez, funk ci ó já hoz.

A szám ve vô szé ki te vé keny ség sa já tos sá gá ból adó dó an
az el len ôr zé si mun ka a múlt ra irá nyul, de a je len ben köz re -
a dott el len ôr zé si meg ál la pí tá sok kal, aján lá sok kal a jö vô fel -
a da ta i nak mi nél jobb el lá tá sá hoz já rul hoz zá, mi köz ben hát -
te ret nyújt a fel tárt hi á nyos sá gok is mé telt elô for du lá sá nak
meg e lô zé sé hez és a dön té sek meg a la po zá sá hoz. A szám -
ve vô szé ki mun ka cél ja i nak meg ha tá ro zá sa és meg ter ve zé -
se so rán alap ve tô kér dés az, hogy mi re kon cent rál junk: a
ha tá lyos sza bá lyok alap ján vi szony lag könnyen meg ha tá -
roz ha tó in téz mé nyi, mû ve le ti (pl. köny ve lé si) hi bák ra vagy a
kor mány za ti, ön kor mány za ti dön té sek szak mai elô ké szí té -
sé nek rend szer ben rej lô gyen ge sé ge i re s az eb bôl kö vet ke -
zô koc ká za tok fel tá rá sá ra. Adott kö rül mé nye ink kö zött, kü lö -
nö sen ma, a tár sa da lom mal szem be ni fe le lôs sé günk el há rí -
tá sát je len te né, ha nem az utób bit te kin te nénk fel a da tunk -
nak. 

A szám ve vô szé ki pénz ü gyi el len ôr zés messze több mint
vizs gá la ti tech ni ka, s en nek alap ján a hi ba fel tá rás, hi ba ja ví -
tás és a szank ci o ná lás. Az el len ôr zés nek az ál lam ház tar tás
ki e gyen sú lyo zott és biz ton sá gos mû kö dé sé nek erô sí té sét
cé loz va vég e red mény ben az ál lam gaz dál ko dá sá ra, a leg -
fon to sabb pénz fo lya ma tok ra és a mö göt tes re ál fo lya ma tok -
ra is ha tást kell gya ko rol nia.  A pénz ü gyi el len ôr zés tar tal mi
cél ja a köz fi nan szí ro zás biz ton sá gá nak a szol gá la ta, erô sí -
té se. Az el len ôr zô szer ve ze tek te vé keny sé ge nem csak egy
or szá gon be lül, ha nem a nem zet kö zi kap cso la tok ban is hi -
te les sé get ta nú sí tó, fon tos sta bi li zá ló erô.

A szám ve vô szé ki mun ka stra té gi ai cél já vá lé pett elô az
ál lam ház tar tá son be lül és kí vül meg va ló su ló ál la mi fel a dat -
el lá tás ha té kony sá gá nak és ered mé nyes sé gé nek elem zé -
se, s a vizs gá la tok alap ján a pár hu za mos fel a dat el lá tá sok

Az ÁSZ le he tô sé gei 
és moz gás te re az egész ség ügy ben
Dr. Becker Pál fô i gaz ga tó, Ál la mi Szám ve vô szék

(A cikk a XII. Or szá gos Já ró be teg Szak el lá tá si Kon fe ren ci án 2010. szep tem ber 9-én el hang zott elô a dás át i ra ta)
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és a közszféra azon te rü le te i nek fel tá rá sa, ahol sür ge tô az
át a la kí tás. Elô tér be ke rül tek a nagy el lá tó rend sze rek ha té -
ko nyabb mû kö dé sét elô se gí tô tel je sít mény-el len ôr zé sek, az
ezek re épü lô át fo gó elem zé sek, hely zet ér té ke lé sek, va la -
mint az eu ró pai uni ós for rá sok fel hasz ná lá sá nak el len ôr zé -
se, a pénz esz kö zök igény be vé te lé nek ha té kony sá gi vizs gá -
la ta is. 

Az ÁSZ moz gás te rét je len tô sen meg ha tá roz zák a tör vé -
nyek ben kü lön fé le rend sze res ség gel elô írt (éven kén ti,
kétévenkénti, il let ve rend sze res) el len ôr zé si fel a da tok.
Ezek sok éves át lag ban a szer ve zet el len ôr zé si ka pa ci tá sá -
nak 65–70%-át ve szik igény be. A kü lön bö zô fel ké ré sek
alap ján el fo ga dott el len ôr zé si fel a da tok ará nya ma xi mum
(mond hat ni, ki vé te le sen) az 5%-ig ter jed. Fen ti ek bôl kö vet -
ke zô en az ÁSZ sa ját meg í té lé se – koc ká zat e lem zé sei –
sze rint szük sé ges nek tar tott, el nö ki dön tés alap ján be ter ve -
zett el len ôr zé si fel a da tok ra ál ta lá ban a Szám ve vô szék el -
len ôr zé si ka pa ci tá sá nak 30-35%-a áll ren del ke zés re. 

A kö te le zô el len ôr zé si fel a da tok kal össze füg gés ben az
el len ôr zé si ka pa ci tás vizs gá la ti mód sze rek sze rin ti meg osz -
lá sa is meg le he tô sen pon to san kör vo na la zó dott az el múlt
évek ben: A sza bály sze rû sé gi el len ôr zé sek ke re té ben zaj lik
pl. a zár szám a dás el len ôr zé se, a költ ség ve té si ja vas lat vé -
le mé nye zé se, va la mint a he lyi ön kor mány za tok ra irá nyu ló
el len ôr zé sek. A sza bály sze rû sé gi el len ôr zé sek rész a rá nya
át la go san összes el len ôr zé se ink mint egy 40-50%-a kö zött
mo zog.

A rend sze res el len ôr zé sek kö ré ben idô sza kon ként meg -
va ló sí tott „át fo gó” el len ôr zé sek több évet vizs gál va a bel sô
kont roll rend szer mû kö dé sé nek sza bály sze rû sé gi kér dé sei
mel lett már ki tér nek az el len ôr zött szer ve zet, te vé keny ség
egyes te rü le tei mû kö dé sé nek, gaz dál ko dá sá nak gaz da sá -
gos sá gi, ha té kony sá gi és/vagy ered mé nyes sé gi ér té ke lé sé -
re is, amely kér dé sek a tel je sít mény-el len ôr zés kri té ri u ma it
ké pe zik. Az e tí pu sú el len ôr zé sek leg fôbb cél ja – bár ha son -
ló an a pénz ü gyi el len ôr zé sek hez fel tár ják a sza bály sze rû sé -
gi hi bá kat – a jö vô be ni, dön tô en irá nyí tá si (kont roll) koc ká -
za tok fel tá rá sa, elem zé se s ez ál tal a le het sé ges hi bák meg -
tör tén té nek meg e lô zé se. Az át fo gó el len ôr zé sek ko ráb ban
mint egy 40%-át tet ték ki el len ôr zé se ink nek, rész a rá nyuk
csök ke nô, je len leg mint egy 30%. 

A tel je sít mény-el len ôr zés, és an nak egy vi szony lag újon -
nan be ve ze tett vál to za ta, a rend szer el len ôr zés mind a mel lett
el sô sor ban a Szám ve vô szék el nö ke ál tal „sza ba don” vá -
lasz tott el len ôr zé sek nél al kal ma zott el len ôr zé si tí pus, amely
tág te ret ad a szé le sebb ala po kon nyug vó szám ve vô szé ki
ér té ke lé sek, elô re mu ta tó ja vas la tok, aján lá sok meg té te lé -
hez. Ezek je len leg az ÁSZ el len ôr zé se i nek mint egy 20-25%-
át te szik ki. A tel je sít mény-el len ôr zé sek rész a rá nyá nak nö -
ve ke dé sét – mi vel a tör vény ben elô írt el len ôr zé si fel a da tok
lé nye gé ben meg ha tá roz zák az ÁSZ ka pa ci tá sá nak azt a ré -
szét, amely a sza ba don vá lasz tott el len ôr zé si té mák ra for -
dít ha tó – el sô sor ban a 2008-tól be ve ze tett rend szer el len ôr -
zé sek egy re szé le sebb al kal ma zá sa ered mé nye zi, ame lyek
nem az egyes szer ve ze tek tel je sít mé nyé re, ha nem az
egyes ága za to kat, te rü le te ket érin tô dön té sek szán dé kolt
ha tá sa i nak el é ré se ér té ke lé sé re irá nyul nak. 

AZ EL LEN ÔR ZÉ SEK HA TÁ SA, 
A JA VAS LA TOK HASZ NO SU LÁ SA

Ál ta lá ban össze fog lal va a le he tô sé ge ket és moz gás te -
ret, a Szám ve vô szék sze re pe a fi gye lem fel hí vás, azon ban a
prob lé mák meg ol dá sa, az elô re lé pés az Or szág gyû lés, a
kor mány za ti szer vek dön té sén mú lik. Füg get len el len ô ri
sze rep kö ré ben az ÁSZ fo lya ma to san tö rek szik az el len ôr zé -
sek bôl, az azok kal kap cso lat ban szer zett in for má ci ók ból ja -
vas la tok, aján lá sok ki dol go zá sá ra és meg té te lé re, az adott
kér dé sek ben fe le lôs és dön tés ho za tal ra fel ha tal ma zott szer -
vek nek. 

1. áb ra 
Az el len ôr zé si ka pa ci tás meg osz lá sa a fel a da tok és az el len ôr zé si
tí pu sok sze rint

2. áb ra 
Az el len ôr zé si tí pu sok sú lyá nak meg vál to zá sa

3. áb ra 
ÁSZ ja vas la tok tar tal mi meg osz lá sá nak ala ku lá sa
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Mind az érin tett fe je ze tek in téz ke dé si ter vei, mind pe dig
az éves je len té se ink hez kért tá jé koz ta tá sok alap ján meg ál -
la pít ha tó, hogy ja vas la ta ink jel lem zô en po zi tív fo gad ta tás ra
ta lál nak. A ja vas la tok meg va ló sí tá sá nak té nyé rôl és ha tá sa -
i ról a leg tel je sebb ké pet az ese tek több sé gé ben azon ban
csak cél vizs gá lat, utó el le nôr zés ke re té ben kap ha tunk.

AZ ÁL LAM HÁZ TAR TÁS EL LEN ÔR ZÉ SÉ NEK 
ÁL TA LÁ NOS TA PASZ TA LA TAI

Köz vet len, szo ros kap cso lat áll fenn az ál lam ház tar tás
egé szé nek mû kö dé se és an nak tár sa da lom po li ti kai, de gaz -
da sá gi szem pont ból is egyik leg fon to sabb ré sze, az egész -
ség ügy kö zött. Ezért az ÁSZ egész ség üggyel kap cso la tos
le he tô sé gei és moz gás te re kap csán in do kolt elô ször az ál -
lam ház tar tás el len ôr zé sé vel kap cso la tos át fo gó ta pasz ta la -
tok ról szól ni az zal, hogy itt és most csak váz lat sze rû át te kin -
tés re van le he tô ség.

Az ál la mi fel a da tok meg ha tá ro zat lan sá ga
Az ÁSZ te vé keny sé gé nek kez de te óta be le üt kö zik ab ba

az alap ve tô prob lé má ba, amit az ál la mi fel a da tok meg ha tá -
ro zat lan sá ga je lent. En nek egy ér tel mû, pon tos meg ha tá ro -
zá sá hoz köz meg e gye zé sen ala pu ló szak mai, po li ti kai dön -
té sek szük sé ge sek. 

Költ ség ve té si po li ti ka, ter ve zés
Az utób bi évek ben a költ ség ve té si po li ti ka ki e melt cél ja -

it, pri o ri tá sa it vizs gál va az ÁSZ meg ál la pí tá sai kö zött sze re -
pelt, hogy azok több nyi re túl szé les te rü le te ket fog tak át,
szá muk pe dig ele ve két sé ges sé tet te a meg fe le lô súly pont -
kép zést és azt, hogy a fi nan szí ro zás egy sze rû, át lát ha tó le -
gyen. Né ha 10-15 ilyen ki e melt te rü let sze re pelt, ami lé nye -
gé ben az egész költ ség ve tést „ki e melt té” tet te, ezért a meg -
va ló sít ha tó ság már a ter ve zés kez de tén két sé ges sé vált. 

Ál lam ház tar tá si hi ány
Az ÁSZ év rôl-év re vissza té rô en fel hív ta a fi gyel met,

hogy a költ ség ve té si tör vény be vé te li és ki a dá si fô össze gé -
nek, és ez ál tal a hi ány össze gé nek je len tôs, a költ ség ve té -
si év vé gé hez kö ze li mó do sí tá sa a ter ve zés lé nye gé vel el -
len té te sen a ter vet iga zít ja a tény le ges pénz ü gyi fo lya ma -
tok hoz. 

Re for mok
A Szám ve vô szék el len ôr zé si je len té se i ben vissza té rô en

azt is kény te len hang sú lyoz ni, hogy a sür ge tô szer ke ze ti re -
for mok, az adó rend szer és a nagy kö zös sé gi el lá tó rend sze -
rek meg ú jí tá sa ne he zen ha lad nak, a re form lé pé sek nem
meg fe le lô en elô ké szí tet tek, nem ké pez nek kon zisz tens
rend szert. Sok eset ben he lyet tük – több-ke ve sebb si ker rel –
csak ta ka ré kos sá gi, meg szo rí tó jel le gû in téz ke dé sek re ke -
rült, ke rül sor. 

AZ EGÉSZ SÉG ÜGY 
AZ ÁSZ VIZS GÁ LA TOK TÜK RÉ BEN 

Nem zet kö zi össze ha son lí tás ban az egész ség ügy re for -
dí tott ki a dá sok GDP-n be lü li ará nyát te kint ve Ma gyar or szág
a kö zép me zôny ben he lyez ke dik el [7]. Össze ha son lí tás kép -
pen: az USA több mint két szer, Fran ci a or szág, Né met or -
szág és Auszt ria más fél szer töb bet for dít ará nyá ban az
egész ség ügy re, mint Ma gyar or szág, amely ugyan ak kor
Cseh or szá got né hány ti zed, Len gyel or szá got mint egy 1%-
kal elô zi meg. Nem zet kö zi össze ha son lí tás ban ér de kes mu -
ta tó az összes ki a dá so kon be lül a köz- és ma gán ki a dá sok
ará nya. Az OECD or szá gok át la gá ban ez az arány már kö -
zel egy év ti zed óta 73 – 27% kö rü li, mi köz ben Ma gyar or szá -
gon az 1997-es 81,3 – 18,7%  kö zöt ti meg osz lá si arány má -
ra 70,6 – 29,4%-ra vál toz va a ma gán ki a dá sok erô tel jes nö -
ve ke dé sé rôl, más szó val a köz ki a dá sok ará nyá nak csök ke -
né sé rôl, az OECD át la ga alá esé sé rôl ta nús ko dik.   

Az egész ség ügy az ál la mi új ra el osz tás egyik leg je len tô -
sebb, az egész tár sa dal mat érin tô ága za ta, amely nek át a la -
kí tá sa több mint egy év ti ze de fo lyik. A re form meg va ló sí tá sa
azon ban a ter ve zett nél las súbb, az el lá tó rend szer át a la kí tá -
sá ban ed dig csak rész le ges ered mé nye ket ho zott és ese ten -
ként egy más nak el lent mon dó lé pé sek tör tén tek. A tör vé nyi
bi zony ta lan sá gok, a költ ség ve té si al ku me cha niz mu sok, az
el lent mon dá sos, több csa tor nás fi nan szí ro zás a ha té kony fel -
a dat el lá tást, a meg ta ka rí tá so kat nem se gí tet te elô. 

Az el múlt más fél év ti zed ben a re form ügye fo lya ma to san
na pi ren den volt. A szak mai és a tár sa dal mi köz vé le mény
egész ség ü gyi re form alatt az egész ség ü gyi rend szer át fo gó,
egyes te rü le te ken alap ve tô vál to zá so kat ered mé nye zô,
össze han golt lé pé sek so ro za tát ér ti. A vál to zá sok cél ja a be -
teg sé gek gyó gyí tá sát és meg e lô zé sét le he tô vé te vô, a meg -
vál to zott szük ség le tek hez és gyó gyí tá si tech no ló gi ák hoz al -
kal maz ko dó, szá mon kér he tô mi nô sé gû és fi nan szí roz ha tó
egész ség ü gyi rend szer ki a la kí tá sa, és az el lá tá sok hoz a be -
te gek egyen lô esé lyû hoz zá fé ré sé nek biz to sí tá sa.

Az egész ség ü gyi re form mal kap cso la tos cé lok ról, in téz -
ke dé sek rôl 1994-tôl több mint 20 (eb bôl a 2002. évi kor -
mány vál tást kö ve tô en 12) kor mány ha tá ro zat je lent meg.
Mind a mel lett ki mon dot tan a re form ra vo nat ko zó, an nak tar -
tal mát, a fel a da tok cím zett jét meg ha tá ro zó jog sza bály nem
szü le tett. A cé lo kat és fel a da to kat le fe dô prog ram szük sé -
ges sé gét az Or szág gyû lés 1997-ben, az egész ség ü gyi tör -
vény meg al ko tá sa kor rög zí tet te. A tör vény in dok lá sa ki fej tet -
te, hogy a la kos ság egész sé gi ál la po tá nak ér de mi ja ví tá sá ra
ki zá ró lag egy át fo gó, a tár sa da lom- és gaz da ság po li ti ká val
össze han golt, kor sze rû egész ség po li ti ká nak van esé lye. Az
egész ség fej lesz té sé nek és meg ôr zé sé nek prog ram já hoz a
gyó gyí tó or vos lás esz köz rend sze rén, fel té tel rend sze rén túl -
me nô en, az élet mód ban is ér de mi vál to zás szük sé ges.
Ugyan ak kor a tör vény ben elô írt tar tal mú, az el lá tó rend szer
és fi nan szí ro zá si rend szer – a min den na pi élet ben re form nak
te kin tett – meg vál toz ta tá sá nak prog ram já ról kon szen zus sal
ho zott par la men ti dön tés a mai na pig nem szü le tett.
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or vo sok és a be te gek tu da to sabb ma ga tar tá sa, ame lyet a
ren de lé si sza bá lyok mó do sí tá sa is elô se gí tett. A pa ti kai for -
ga lom 12 Mrd Ft-tal csök kent (eb bôl 8,5 Mrd Ft-tal a TB tá -
mo ga tás, 3,5 Mrd Ft-tal a la kos sá gi  té rí tés). A gyógy szer-
tá mo ga tás egyes sza bá lya i nak a be ve ze té se a gyó gyá sza ti
se géd esz kö zök tá mo ga tá sá nál a vizs gá la tok sze rint vi szont
ke vés bé ész re ve he tô vál to zá so kat ho zott. A sza bá lyo zás
rö vid tá vú szem pon tok sze rin ti mó do sí tá sai he lyett an nak
rend szer szin tû át a la kí tá sa szük sé ges.

Az el lá tó rend szer struk tú rá ját át a la kí tó in téz ke dé sek az
ak tív ágyak szá má nak 25%-os csök ke né sét és a kró ni kus
ágyak szá má nak emel ke dé sét ered mé nyez ték, ami mint egy
10 szá za lék kal nö vel te az ágy ki hasz ná lást. A já ró be teg-
szak el lá tás fej lesz té sé re több let fe de ze tet je len tett a meg -
szû nô ak tív el lá tá sok fi nan szí ro zá sá nak egy ré sze, a hoz zá -
fé rés ben meg lé vô te rü le ti arány ta lan sá go kat azon ban a tör -
vény cél ki tû zé sé vel szem ben nem si ke rült meg szün tet ni. A
vá ró lis ták ar ra utal nak, hogy az igé nyek meg ha lad ják a fi -
nan szí ro zott tel je sít ményt.

Az el lá tá sok mér té két meg nyir bá ló jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek pénz ü gyi szem pon to kat kö vet tek. 2008-ban be fo lyá -
sol ta egész év ben a ki fi ze té se ket a passzív táp pénz ma xi -
má lis idô tar ta má nak meg fe le zé se 2007 áp ri li sá tól, és 2010-
ben a táp pénz mér té ké nek 10 szá za lék pon tos csök ken té se
(70%-ról 60%-ra) 2009. au gusz tus 1-jé tôl. 

Egyes, a ki a dá sok vissza fo gá sát az el lá tá sok szû kí té sé -
vel el ér ni kí vá nó dön té se ket az alap cso mag, a mi ni má lis
szol gál ta tás meg ha tá ro zá sa nél kül hoz tak meg. Nem mér -
ték fel azok ha tá sát a szük ség le tek ki e lé gí té sé re, az el lá tá -
sok szín vo na lá ra. El vi jel le gû, a nagy el lá tó rend sze rek ben
nyúj tott el lá tá sok, tá mo ga tá sok kö vet ke ze tes el szá mo lá sát
érin tô, pénz ü gyi leg ki sebb ha tá sú mó do sí tás is be fo lyá sol ta
az Alap ki a dá sa it. Az Ala pot ter he li 2009-tôl a gyed után fi -
ze ten dô nyug díj já ru lék, ame lyet ko ráb ban a köz pon ti költ -
ség ve tés fi nan szí ro zott.

AZ EGYES VIZS GÁ LA TOK TA PASZ TA LA TAI

Az egész ség ü gyi rend szer elôb bi ek ben vá zolt prob lé má -
it meg e rô sí tet ték az ÁSZ kö zel múlt ban vég zett, rész te rü le -
tek re ki ter je dô te ma ti kus el len ôr zé sei. A kö vet ke zôk a leg -
fon to sabb meg ál la pí tá sok tö mör is mer te té sé re tesz nek kí -
sér le tet. 

Az egy na pos se bé sze ti el lá tás ra for dí tott pénz esz kö zök
hasz no su lá sá nak el len ôr zé se [5] rá i rá nyí tot ta a fi gyel met ar -
ra, hogy a vo nat ko zó sza bá lyo zás bo nyo lult, a szak mai, in -
téz mé nyi, ad mi niszt rá ci ós fel té te lek nem egyér tel mû ek,
nincs irány mu ta tás ezen el lá tá si for ma in téz mény rend szer -
ben be töl ten dô mé re té rôl, he lyé rôl és ha tá sá ról a meg lé vô
fek vô be teg in téz mé nyek re. A for rás el osz tás még min dig a
kór há zi ágyak szá ma, az ágyki hasz nált sá gi mu ta tók fi gye -
lem be vé te lé vel tör té nik, így az ágyak szá má nak meg tar tá -
sá hoz fû zôd nek – az egy na pos el lá tás sal el len té tes – ér de -
kek. Az el lá tás igény be vé te lé ben 2008-ban is je len tôs kü -
lönb sé gek vol tak egyes ré gi ók kö zött, meg ol dat lan az el lá -
tás mi nô sé gé nek el len ôr zé se, ha son ló kép pen az el lá tás mi -

AZ EGÉSZ SÉG BIZ TO SÍ TÁ SI ALAP

Mind a mel lett, hogy a tár sa da lom biz to sí tá si ala pok éves
be szá mo ló ját a tör vény ér tel mé ben könyv vizs gá ló hi te le sí ti,
az ÁSZ tör vény alap ján az Ál la mi Szám ve vô szék éven te el -
len ôr zi az Egész ség biz to sí tá si Alap mû kö dé sét. A vizs gá la -
tok az éves költ ség ve tés meg a la po zott sá gán, a vég re haj tás
meg bíz ha tó sá gán, és sza bály sze rû sé gén túl az Alap fel -
hasz ná lá sá nak cél sze rû sé gi, ered mé nyes sé gi szem pont ja i -
ra is ki ter jed nek.  

Az Egész ség biz to sí tá si Alap pénz ü gyi hely ze te köz vet -
le nül be fo lyá sol ja az ál lam ház tar tás egyen sú lyát, eb bôl a
szem pont ból sem kö zöm bös a pénz ü gyi fo lya ma tok ala ku lá -
sa. Az ál lam ház tar tá si hi ány mér sék lé sé nek kény sze re az
egész ség ügy re for dít ha tó ki a dá sok ala ku lá sát is be ha tá rol -
ta. Ma gyar or szág Ak tu a li zált Kon ver gen cia Prog ram ja a
GDP fel hasz ná lá sá nál az Alap egyen sú lyi gaz dál ko dá sát
fel té te le zi, az ere de ti prog ram a fô ter mé szet be li ki a dá sok
(gyó gyí tó-meg e lô zô el lá tá sok, gyógy szer tá mo ga tá sok)
GDP-n be lü li ará nyá nak csök ken té sét ír ta elô kö ve tel mény -
ként.

A kö zel múlt lé nye ges vál to zá sa volt, hogy erô sö dött az
egész ség ü gyi szol gál ta tá sok tár sa da lom biz to sí tá si jel le ge,
a biz to sí tás hoz kö tött szol gál ta tás igény be vé te le, azon ban a
leg fon to sabb struk tu rá lis és fi nan szí ro zá si kér dé sek re, va la -
mint a biz to sí tá si rend szer kor sze rû sí té sé re vo nat ko zó an
vizs gá la ta ink sze rint még nem szü let tek ki for rott és kon -
szen zus sal el fo ga dott vá la szok. A tár sa da lom biz to sí tás
ugyan elô ször 2007-ben több let tel zár ta az évet, eh hez
azon ban a kor mány za ti ra ci o na li zá ló in téz ke dé sek mel lett
az is hoz zá já rult, hogy a be vé te le ket a köz pon ti költ ség ve -
tés kö zel 780 Mrd Ft-tal ki e gé szí tet te, ami a tel jes ál lam ház -
tar tás te kin te té ben hi ány-nö ve lô té nye zô volt. A tár sa da lom -
biz to sí tás 2008-ban a köz pon ti költ ség ve tés nö vek vô pénz -
esz köz át a dá sa mel lett is mét je len tôs hi ánnyal zárt. 

Mind a mel lett az Alap pénz ü gyi egyen sú lya szem pont já -
ból az ÁSZ hosszú tá von ked ve zô ha tá sú nak ér té kel te a
gyógy sze rek „fo gyasz tá sá ra”, és tá mo ga tá sá ra ha tó dön té -
se ket. A gyár tók kö zöt ti ver seny, az ár li ci tek, a fixesítés, a
re la tív „drá gá vá” vá ló gyógy sze rek tá mo ga tá sá nak meg -
szün te té se (delistázás) va la mint 2007-2009 kö zött mint egy
2100 gyógy szer nél az ár csök ken tés 40-50 Mrd Ft meg ta ka -
rí tást ered mé nye zett. Ki a la ku ló ban van az el lá tást el ren de lô
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sür gôs sé gi el lá tás mo der ni zá lá sá ra a Szak mai Kol lé gi um ál -
tal ja va solt ak ci ó terv. 

A fi nan szí ro zás az alap el lá tás ban nem ösz tön zi a sür -
gôs sé gi ese tek be fe je zett (de fi ni tív) el lá tá sát (akár ügye let -
ben, akár azon kí vül), sok szor költ ség ta ka ré kos ság mi att is
to vább kül dik a be te get. Szak mai kon szen zus, szak mai
alap el vek tisz tá zá sá nak hi á nyá ban az egyes szak mák sür -
gôs sé gi el lá tá sa kö zött nincs össz hang. A kor sze rû in for má -
ci ó tech no ló gi ai esz kö zök hi á nya gá tol ja a sür gôs sé gi el lá -
tást nyúj tó szol gál ta tók kö zöt ti kom mu ni ká ci ót, a gyó gyí tás
te rén a di gi tá lis tech no ló gia al kal ma zá sát, a disz pé cser szol -
gá lat biz ton sá gos mû kö dé sét, va la mint az adat- és in for má -
ci ó köz lést.

Min de zek re vo nat ko zó an össze sen nyolc ja vas lat ké -
szült a Kor mány és az egész ség ü gyi mi nisz ter szá má ra.

A köz gyógy el lá tá si rend szer mû kö dé sé nek el len ôr zé sé -
rôl ké szült je len tés [2] meg ál la pí tot ta, hogy a köz gyógy el lá -
tás 2006. utá ni új rend sze re az át a la kí tás után cél zot tab bá
vált az egyén re sza bott gyógy szer ke ret be ve ze té sé vel. A
rend szer ugyan ak kor bo nyo lul tan, drá gán, hosszú át fu tá si
idô vel, a szo ci á lis rá szo rult ság nem egy sé ges kri té ri u mok
alap ján tör té nô fi gye lem be vé te lé vel, a fel hasz ná lás ala -
csony szin tû el len ôr zé se mel lett át lát ha tat la nul mû kö dik. A
részt ve vôk szá má ra a gyógy szer ke ret meg ál la pí tá sa és a
kár tyá hoz ju tás fel té te lei nem át lát ha tó ak.

Öt, a Kor mány nak és az egész ség ü gyi mi nisz ter nek szó -
ló ja vas lat szü le tett a jel zett hi á nyos sá gok ki ja ví tá sá ra.

Az egyes on ko ló gi ai szû ré si prog ra mok ra for dí tott pénz -
esz kö zök hasz no su lá sá nak el len ôr zé se [1] meg ál la pí tot ta,
hogy a szû ré sek szak mai fel té te le it, mi nô ség biz to sí tá sát a
tár ca nem sza bá lyoz ta, a szû ré sek szak mai és tár gyi fel té -
te le i nek fo lya ma tos meg fe le lô sé gét az ÁNTSZ nem el len ôr -
zi, a szû ré sek szak mai és fi nan szí ro zá si tel je sít mé nye i nek
rend sze res el len ôr zé se rész ben szak em ber hi á nya mi att,
rész ben az in for má ci ós rend szer hi á nyos sá gai mi att, to váb -
bá a sze mé lyes és egész ség ü gyi ada tok össze kap cso lá sá -
nak til tá sa mi att nem va ló sul meg. A szû ré sek ered mé nyes -
sé ge és ha té kony sá ga az egyes adat bá zi sok ból kü lön-kü lön
nem mér he tô és nem iga zol ha tó, mi vel a szû rés re vo nat ko -
zó mu ta tók, a meg be te ge dé sek, az egész ség ü gyi el lá tá sok
és ezek fi nan szí ro zá si ada tai „nem fut nak össze” egy kéz be,
nincs el len ôr zött, in teg rált in for má ci ós rend szer. 

A fel tárt hi á nyos sá gok kal kap cso lat ban az ÁSZ ti zen há -
rom ja vas la tot tett a Kor mány nak és az egész ség ü gyi mi -
nisz ter nek.

A fen ti ek re mél he tô en át fo gó ké pet nyúj tot tak az el len ôr -
zô in téz mény le he tô sé ge i rôl, de kor lát ja i ról is, ame lyek ke -
re tei kö zött az ÁSZ igyek szik min dent meg ten ni, hogy az ál -
lam az egész ség üggyel kap cso la tos fel a da ta it egy re sza bá -
lyo sab ban, ha té ko nyab ban, ered mé nye seb ben va ló sít sa
meg.

nô sé gé re uta ló szö vôd mé nyek nyo mon-kö ve té si és ér té ke -
lé si rend sze re is ki dol go zat lan. 

A fel tárt hi á nyos sá gok ki kü szö bö lé sé re az ÁSZ 4 ja vas -
la tot tett az egész ség ü gyi mi nisz ter nek. 

A szerv transzp lan tá ció, a donáció és az al ter na tív ke ze -
lé sek el len ôr zé se [6] ered mé nye ként meg ál la pí tást nyert,
hogy az ága zat el ma radt a nem zet kö zi gya kor lat tól a
transzp lan tá ci ók szá má nak je len tôs nö ve lé sét tá mo ga tó
sza bá lyo zás ki dol go zá sá val. Ko moly ész re vé tel ként je lent -
ke zett, hogy a ve se át ül te tés te rü le tén nem mû kö dik transz-
p lan tá ci ós re gisz ter, ami gá tol ja a magyarországi transzp -
lan tá ci ós köz pon tok és di a lí zis ál lo má sok mi nô sé gi mu ta tó i -
nak ér té ke lé sét.

A szám ve vô szé ki vizs gá la tok sze rint a gyer mek szív
transzp lan tá ció az egyet len te rü let, ahol a be a vat ko zá sok
szá ma meg fe lel a la kos ság szám ra vo nat koz ta tott ér ték nek. A
magyarországi 1 mil lió la kos ra ju tó fel nôtt szív át ül te té sek szá -
ma azon ban 2008-ban 41,5%-kal ma radt el az uni ós át lag ér -
té kek tôl. Tü dô át ül te tés sel ma gyar be te ge ket OEP fi nan szí ro -
zás sal Bécs ben ope rál nak. Az el len ôr zé si je len tés a vo nat ko -
zó ha tá lyos meg ál la po dás több ag gá lyos ve tü le té re (köz tük a
ma gyar ér de kek gyen ge ér vé nye sí té sé re, vagy a ki szál lí tott
szer vek kel kap cso la tos ha szon szer zé si cé lok el len ô riz he tet -
len sé gé re) hív ta fel a fi gyel met. A has nyál mi rigy transzp lan tá -
ció je len tô sen el ma rad az eu ró pai át lag tól, an nak har ma da. A
has nyál mi rigy-át ül te té sek vá ró lis tá i ra fel ke rült magyarországi
új be te gek szá ma az EU-átlag fe lét sem éri el. 

Job bí tó szán dé kú ja vas la ta in kat 8 pont ban fog lal tuk
össze a nem ze ti erô for rás mi nisz ter nek.

Az egyes kór há zi te vé keny sé gek ki szer ve zé sé nek el len -
ôr zé se [3] ke re té ben meg ál la pí tot tuk, hogy az ága zat nak
nincs az egész ség po li ti kai cél ki tû zé sek kel össze han golt, a
ma gán tô ke és ma gán vál lal ko zá sok le het sé ges mé re tét,
sze re pét, szak mai te rü le te it meg ha tá ro zó stra té gi á ja, elô ze -
te sen nem gon dos kod tak a kór há zi ki szer ve zé sek tör vé nyi
szin tû sza bá lyo zá sá ról.

A vál lal ko zá sok köz vet len ré sze se dé se az OEP fi nan szí -
ro zás ból a gyó gyí tó-meg e lô zô el lá tá sok ra for dí tott ki a dá -
sok ban 16%-ról kö zel 25%-ra emel ke dett. A fek vô be teg
szak el lá tá sok ra for dí tott ki a dá sok ban a vál lal ko zá sok és
non-profit tár sa sá gok ré sze se dé se két év alatt meg dup lá zó -
dott, ezen be lül a vál lal ko zá so ké tíz sze re sé re emel ke dett.   

A Kor mány nak szó ló ja vas la to kat az ÁSZ két pont ban
fog lal ta össze.

A sür gôs sé gi be teg el lá tó rend szer ki a la kí tá sá ra, fej lesz -
té sé re for dí tott pénz esz kö zök fel hasz ná lá sá nak el len ôr zé -
se [4] meg ál la pí tot ta, hogy a sür gôs sé gi betegellátás-
szervezésére, fej lesz té sé re és fi nan szí ro zá sá ra tett in téz ke -
dé sek a há zi or vo si ügye le tek kor sze rû sí té sé ben, a köz pon ti
ügye le tek ki a la kí tá sá ban, a kór há zak új rend sze rû sür gôs -
sé gi el lá tó ka pa ci tá sá nak nö ve ke dé sé ben vál to zást ered -
mé nyez tek, azon ban komp lex mó don nem va ló sult meg a
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IRO DA LOM JEGY ZÉK

[1] 0805 Je len tés az egyes on ko ló gi ai szû ré si prog ra mok ra
for dí tott pénz esz kö zök hasz no su lá sá nak el len ôr zé sé rôl
(2008. má jus) 
http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html

[2] 0855 Je len tés a köz gyógy el lá tá si rend szer mû kö dé sé -
nek el len ôr zé sé rôl (2009. feb ru ár)
http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html

[3] 0921 Je len tés az egyes kór há zi te vé keny sé gek ki szer -
ve zé sé nek el len ôr zé sé rôl (2009. jú li us)
http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html

[4] 0924 Je len tés a sür gôs sé gi be teg el lá tó rend szer ki a la kí -
tá sá ra, fej lesz té sé re for dí tott pénz esz kö zök fel hasz ná lá -
sá nak el len ôr zé sé rôl (2009. au gusz tus)
http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html

[5] 1001 Je len tés az egy na pos se bé sze ti el lá tás ra for dí tott
pénz esz kö zök hasz no su lá sá nak el len ôr zé sé rôl. (2010.
már ci us)
http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html

[6] 1020 Je len tés a szerv transzp lan tá ció, a donáció és az al -
ter na tív ke ze lé sek el len ôr zé sé rôl (2010. szep tem ber)
http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html

[7] OECD Health Data 2009
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Di na mi kus fej lô dés az Infektológiai Tan szé ken 

Újabb fej lesz tés va ló sult meg a DEOEC Infektológiai és Gyer mek im mu no ló gi ai Tan szé kén. Az ok ta tá si, gyó -
gyí tá si és ku ta tá si fel té te lek ja ví tá sa ér de ké ben egy 50 fôs tan te rem, va la mint tor na te rem és la bo ra tó ri um ke -
rült ki a la kí tás ra, ami biz to sít ja a komp lex ha zai és nem zet kö zi szak mai te vé keny ség hez szük sé ges op ti má lis
inf ra struk tu rá lis hát te ret.

Az 1998-ban meg a la kult Tan szék fo lya ma to san fej lô dött az el múlt 10 év ben. 2007-ben a já ró be teg szak el lá tást szol -
gá ló kor sze rû or vo si ren de lôk kel, vá ró ter mek kel, össze sen 340 m2 alap te rü let tel bô vült a Tan szék, egy év vel ké sôbb
pe dig át a dás ra ke rült a Mo le ku lá ris Ge ne ti kai és Immundiagnosztikai La bo ra tó ri um, ahol a leg ma ga sabb szín vo na lú
ku ta tói, di ag nosz ti kai és gén mu tá ció vizs gá la tok el vég zé sé re is le he tô ség van.
Ez út tal egy új, 50 fôs ok ta tá si he lyi ség ke rült ki a la kí tás ra, amely az or vos, szak or vos és PhD kép zés nek, va la mint ha -
zai és nem zet kö zi kon fe ren ci ák nak ad ott hont. A Tan szék a ré gió gyer mek re u ma to ló gi ai köz pont ja is, ahol a moz gás -
szer vi meg be te ge dés ben szen ve dô be te gek gyó gyí tá sá ra van le he tô ség. A szín vo na la sabb el lá tás ér de ké ben egy jól
fel sze relt, 34 m2 alap te rü le tû tor na ter met ala kí tot tak ki, ahol gyógy tor nász se gí ti a gyer me kek mi e lôb bi fel é pü lé sét. A
be ru há zás sal két to váb bi he lyi ség gel bô vült a Tan szék di ag nosz ti kai és ku ta tó la bo ra tó ri u ma is. „Az új fej lesz tés,
amely hez a DEOEC és az ÁOK ve ze té se, va la mint a Hun ép Épí tô i pa ri Zrt. is hoz zá já rult, 18 mil lió fo rin tos költ ség gel
va ló sult meg” – tá jé koz ta tott Dr. Ma ró di Lász ló, egye te mi ta nár, tan szék ve ze tô.
Az új tan te rem el sô ként a Ma gyar Im mun hi á nyos Be te ge kért Egye sü let (MIBE) össze jö ve te lé nek ad ott hont. A MIBE
a magyarországi im mun hi á nyos be teg ség ben szen ve dô be te ge ket és csa lád ja i kat össze fo gó egye sü let, a nem zet kö -
zi immundeficiencia be teg e gye sü let ben Ma gyar or szág kép vi se lô je.


