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Az Europai Unios soros eln6kség

egészségiigyi temairol és sok masrol

Interju Dr. Pava Hanna helyettes allamtitkarral

Dr. Pava Hanna kozel hiisz éve dolgo-
zik az egészségiigyi kdzigazgatasban.
1991-ben jogaszként keriilt az akkori
Népjoléti Minisztériumba, kezdetben
els6sorban jogszabaly elokészitd és
kodifikacios munkat végzett. 2000 és
2002 koOzott az els6 Orban-kormany
helyettes allamtitkaraként dolgozott.
2003-tdl azt az Egészségiigyi Engedé-
lyezési és Kozigazgatasi Hivatalt vezette, amely tobbek
kozott a diplomak elismerésével, az egészségiigyi migra-
cid kezelésével foglalkozik. 2007-t6l ez a hivatal vette at az
egészségligyi nyilvantartasok vezetését is.

Az Eurdpai Unids csatlakozasi felkészllésbe is bekapcso-
I6dott, elsésorban a jogharmonizécié terlletén. Az elmult
években a Szocidlis és Munkalgyi Minisztérium Fogyatékos-
sagugyi és Rehabilitaciés FSosztalyat vezette.

Pava Hanna jelenleg helyettes allamtitkarként a Nemzeti
Eréforrds Minisztérium Egészségligyi Allamtitkarsagan fel-
tgyeli a nemzetkdzi kapcsolatokat, az emberi erGforras straté-
giat, Magyarorszag Eurdpai Unids soros elndkségével kapcso-
latos egészségugyi feladatokat, az egészségigyi jogi kodifika-
ciét, valamint az egészségligyi agazati szakképzést és to-
vabbképzést.

Beszélgetésiinket az Egészségiigyi Allamtitkarsag Uj
strukturajanak és a fenti terlletek tennivaléinak szambavételé-
vel kezdtuk.

— Harom f6osztaly munkajéért vagyok felelés. A miniszté-
riumnak Uj Szervezeti és Mikddési Szabalyzata van, ennek
keretében a korabbi Egészségigyi Minisztériumhoz képest
jelentésen atalakult az allamtitkarsag szakmai strukturaja is. A
Nemzetkozi és Eurdpai Ugyek Egészségiigyi Agazati Féosz-
talya lényegében valtozatlan feladatokkal mikédik tovabb.
Alakult egy uj f6osztaly, amelyhez hasonlé még nem volt a ko-
rabbi minisztériumokban. A neve: Egészségligyi Agazati Hu-
manerdforras Stratégiai Féosztaly. Ez ala két osztaly tartozik,
az egyik az agazatban folyd szakképzésekkel és tovabbkép-
zésekkel foglalkozik, klasszikus feladatokat lat el a kozépfoku
vizsgakdvetelmények megfogalmazasatol a szakorvosképzés
és kotelezd tovabbképzés ligyeiig. A masik pedig a Human-
er6forras Stratégiai Osztaly, amely Ujonnan jétt Iétre, mégpe-
dig éppen azért, mert nagy a baj. Ennek az osztalynak a fela-
data az egészségugyi humanerdéforras krizis okainak feltarasa
és kezelése...

— Konkrétan milyen okokra gondol?

— Példaul arra, hogy olyan a korfa, amilyen. Mar napjaink-
ban is sokkal tébben vonulnak nyugdijba, mint ahanyan kike-
rilnek a képzShelyekrdl. JelentGs a palyaelhagyok és a kul-
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félddn boldogulni prébalok szama, mikdzben a statisztikakbol
az is pontosan latszik, hogy kulféldrél sem szamithatunk utan-
pétldsra. Mar nem vagyunk a Romanidban vagy a Karpataljan
végzett magyar ajku orvosok és apolok célorszaga, mint vol-
tunk az EU csatlakozéas koruli id6kben. Ez egy olyan helyzet,
amelyben azonnal cselekedni kell...

— Hogyan, mit?

— Vonzéva kell tenni a pélyat, emelni az egészségugyi
szakmak tarsadalmi presztizsét.

— Mit tehet ezért egy minisztériumi osztaly?

— Vadonatuj osztalyrdl van sz6, mondhatni, zéldmezds be-
ruhazésrdl. A probléma halmaz komplex, nyilvanvald, hogy
nem lehet egyik naprdl a méasikra, egyetlen étlettel megoldani.
Megoldani talan nem is lehet, de kezelni muszaj. Sok apré és
nagyobb lépést kell megtenntiink és azokat 6sszehangolni. Az-
zal kezdtuk a munkat, hogy egy hénappal ezel6tt 6sszehivituk
a terlileten érdekelt szakmai-, érdekvédelmi- és civil szerveze-
tek képviseldit, és kértuk, irjak le gondolataikat a krizis lehet-
séges kezelésérdl, és fogalmazzdk meg javaslataikat. Mar
ezen a megbeszélésen elég pontosan kirajzolédtak a csomo-
pontok. Az elsé, és talan a legfontosabb a szakma tarsadalmi
presztizsének a helyreadllitdsa. Ma semmi becstiletlik nincsen,
béarki belerughat, pofon verhet egy orvost vagy apolét. Az
anyagi megbecstilés a masik, amit mindenki felvetett. Egets
szllkség van bérfejlesztésre. Figyelemre mélté viszont, hogy
senki sem allitotta, hogy csakis erre volna sziikség, és nem is
alltak eld horribilis igényekkel. Tisztességes megélhetésrdl,
belathato id6én belll, mondjuk 6t év alatt a jelenlegi bérek dup-
1ajardl esett sz6, nem a nyugat-eurépai bérszinvonalrdl vagy
az angol orvosok atlagbérérdl. Javitani kell mind a munkaké-
rilményeken, mind a képzés szinvonalan, és sorolhatnam to-
vabb. Rengeteg a tennivald.

— Mit tehet egy minisztériumi osztaly mindezek megol-
dasaért?

— Az osztély feladata, hogy — egyUttmikddve a szakmaval
— ezekbdl a javaslatokbdl a j6v6 év kdzepéig kdzéptavu stra-
tégia szllessen, és annak a megvaldsitasahoz sziikséges jog-
szabalyok, jogszabaly modositasok elkésziljenek. Nem egy-
szer( feladat. Fontos megoldast taldlni arra, hogy az, ami
megszlletik, egyforman vonatkozzon kézalkalmazottra, vallal-
kozéra vagy BT-kre. Ehhez valamilyen formaban Iétre kell hoz-
ni az ,egészséglgyi dolgozd” 6nalld statuszat, illetve jogalla-
sat. Mi legyen a szabadfoglalkozasu orvoslas régéta napiren-
den 1év6 igényével? Mar elkezdédiek a megbeszélések arrdl,
hogy javasoljuk-e egyetlen térvény megalkotasat, amely az
egészségugyi dolgozék munkajogi, eldmeneteli, mas széval
életpalya modelljérdl szdl, vagy elegendd a Kézalkalmazotti
Torvény, a Munka Térvénykdnyvének és mas jogszabalyok-
nak a megfelel6 médositasa? Olyan kérdések ezek, amelye-
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ket alaposan korbe kell jarni és megtalalni a mindenkit kielé-
git6 megoldasokat. 2011 masodik felére sziikséges, hogy
megtoérténjen mindezeknek a szakmai el6készitése, a szak-
maval valé egyeztetése és a szllkséges szakmai anyagok for-
maba Ontése, majd a jogszabalyok el6készitése a kdzdsen
kialakitott szakmai szempontoknak megfeleléen. Nem lesz
kénny(. Utdbb az osztaly feladata lesz a megsziletett jogsza-
balyok végrehajtasanak ellenérzése és a valtozasok nyomon
kovetése.

— Az On, illetve a Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalya-
nak feladata az Eurdpai Unids soros elndkség egészség-
liggyel kapcsolatos programjainak, illetve teendGinek az
elokészitése. Melyek a szervezési és a tartalmi feladatok?

— A felkészulést megkezdtik, minden témanak van felel6-
se. A kozeli jov6ben még szeretnénk Uj munkatarsakat, els6-
sorban fiatal, nyelveket beszél6 kollégat felvenni, hiszen a ren-
dezvények el6készitése, koordinalasa és lebonyolitasa renge-
teg feladatot ad.

A tartalmi felkészulés is folyik. Meg kellett hatarozzuk, me-
lyek azok a témak, amelyekkel foglalkoznunk kell, illetve mi
magunk szeretnénk, ha foglalkoznank vellik. Léteznek deter-
minacidk: folytatnunk kell a mar folyamatban Iév6 egészség-
Gggyel kapcsolatos uniés jogszabalyok el6készitését, illetve
térekednlnk kell azok lezarasara.

A determinalt témak kdzott van egy ugynevezett gyogy-
szercsomag, amely egyes elemeinek targyalasat mar korab-
ban lezartak, egyes elemeinek vitdja még figgében van az
Eurdépai Parlamentben és a Tanacsban. A mi feladataink
nagyrészt attdl figgnek, meddig jutnak a soros elndki tisztet
éppen betolté belgak. Amivel varhatéan dolgunk lesz, az a
vénykoteles gyodgyszerekre vonatkozd betegtajékoztatas kér-
dése. Errél szol6 iranyelv most is 1étezik, de az uj atfogobban
és részletesebben kivanja szabalyozni, hogy a gyogyszerekre
vonatkozo6an milyen tovabbi informaciok jelenjenek meg és mi-
lyen modon (pl. a gyégyszerdobozon, vagy a dobozon beliil)
ugy, hogy az ne vezessen a vénykoteles gyogyszerek promo-
ciéjahoz, de ndvelje a betegek tajékozottsagat. Az is szabalyo-
zasra keril, hogy a gyogyszergyartok, illetve forgalmazdk mi-
lyen tudnivaldkat kotelesek honlapjaikon a betegek tudomasa-
ra hozni. Végezetil, amennyiben a belga elndkség alatt nem
sikerll lezarni az egyeztetéseket a gydgyszerhamisitasra vo-
natkozo iranyelv-tervezettel kapcsolatban, akkor a magyar el-
nokség alatt kell elvégezni a hatralévé munkat.

A hatarokon atnyulé egészséglgyi ellatasokrdl szolo,
ugyancsak aktudlis iranyelvet mar masodik olvasatban tar-
gyalja az Eurdpai Parlament.

— Kérem, errdl szoljon részletesebben, hiszen ez mind
a betegeknek, mind az intézményeknek fontos lehet!

— Evtizedek 6ta létezik egy szabalyrendszer az ideiglenes
tartézkodas soran kilf6ldén megbetegedettek, illetve az itthon
megbetegedettek indokolt kulféldon torténd ellatasarol, amely-
ben elsGsorban a biztositok egymas kozétti elszamolasanak
szabalyairdl van szd. A mostani szabalyozas szélesebb korre
terjedne ki. Korlatlan szabadsagrol azonban nem lehet szé, a
tagorszagok okkal féltik biztositasi rendszereik stabilitasat. A
finanszirozas mindenhol véges, a biztositok kasszai kezelhe-

tetlenné és tervezhetetlenné valnanak, ha mindenki ott venné
igénybe a szolgaltatasokat, ahol kedve tartja, ezért a tervezet
bizonyos esetekben lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy el6-
zetes engedélyhez kdssék az egészséglgyi ellatasok masik
tagallamban t6rténé igénybevételét. A mostani targyalasok a
jelenleg létez8 keretrendszeren kivl, elsGsorban a beteg sa-
jat pénztarcdja terhére igénybevett ellatasokrél szélnak, ahol a
hazai biztositd a betegnek a belf6ldi kbltség mértékéig térit —
utolag.

— Kérem, vilagitsa meg egy példaval, hogy mir6l is van
sz0!

— Nagyon leegyszer(sitve, ha valaki biztositott itthon, de
ugy dont, hogy nem varja ki a sorat az adott vardlistan, de nem
is kivan a tarsadalombiztositéhoz fordulni engedélyért, akkor
sajat pénzén gydgykezeltetheti magat az altala valasztott kiil-
foldi intézményben...

— Ezt ma barmi, barki akadalyozza?

— Nem. Am el6fordulnak vadhajtasok, tilszamlazas és ha-
sonlok. Ezért kivanja az EU mederbe terelni pl. azzal, hogy mi-
lyen médon lehet igénybe venni a szolgaltatasokat.

— A tarsadalombiztositok altal finanszirozott betegek
mobilitasarél nem esik sz6? Orokzold témanak tiinik pe-
dig, és az Eurdpai Birdsag is mar szamos itéletet hozott
ebben a targyban, mégpedig tobbnyire a betegek javara.

— Valdban, a birésag rendre a személyek, szolgaltatasok
szabad aramlasa elvének figyelembevételével hozza meg
dontéseit és ezzel nagyban erodalja a mar létez szabalyozast.
Ez nagyon jél nyomon kdvethet6 az eurdpai jog fejlédése so-
ran. Az Eurdpai Birosag itéletei nyoman magat barki — akar ké-
nyelmi okbdl is — kezeltetheti kiilf6ldodn, és az adott orszag biz-
tositja megtériti azt az 6sszeget, amennyibe az ellatas odaha-
za kerll. Azonban az ellatast nyujté intézmény nem szamlaz-
hat tébbet, mint amennyibe az adott ellatas a hazai betegek
esetében kerll. Az egészségiigyi ellatasok fenntarthatésaga,
tervezhet6sége miatt ugyanakkor mar korabban megszUletett
az a birosagi itélet is, amely — enyhit6 szabalyként — az illeté-
kes orszag hatésagainak engedélyéhez kéti a kulféldi gydgyke-
zelést. Fontos annak hangsulyozasa is, hogy a jelenlegi irany-
elv-tervezet célia nem csak az Eurdpai Birdsag esetjoganak
egységes alkalmazasa, hanem a betegek jogainak eurdpai uni-
0s szintli szabdlyozasa is, pl. a tdjékoztatashoz, vagy a pa-
nasztételhez vald jog kinyilvanitasaval, vagy a kartérités szaba-
lyainak és az ezek érvényesitéséhez sziikséges eljarasi rend
és férumrendszer elirasainak megteremtésével.

— Milyen témakat kivan Magyarorszag napirendre
venni?

— Harom nagy témaval szeretnénk foglalkozni. Az egyik az
eHealth, aminek mar vannak eurdpai el6zményei, hiszen 2003
6ta minden évben magas vagy szakértdi szintli konferenciat
rendeztek. Mi ezt miniszteri szintre emeljuk, amelyet szakért6i
konferencia és szakkidllitds egészit majd ki. Meggy6z6&dé-
slink, hogy az informatikai megoldasok egészségiigyben vald
hasznositasanak a jév6ben egyre nagyobb szerepe lesz nem-
csak az egészségligyi rendszerek szintjén, hanem az egyént
érintéen is, mind a megel6zésben, mind a diagnosztikaban, a
terapiaban és a rehabilitacidban.
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Masik nagy témank a humaneréforras krizise. A fentebb
mondottak tikrében nemigen kell indokolnom, hogy ez a teru-
let miért kiléndsen fontos nekink. Ez sem egészen Uj téma,
hiszen a krizis eurdpai jelenség, a szakemberhiany és a mig-
racié mindenhol sulyos gond. A jelenleg elndkl6é belgak, egy
szeptemberben megrendezett konferencia eredményeként
~ranacsi kdvetkeztetések” elfogadasat tervezik, amely egy, az
egészségugyi miniszterek tanacsa altal elfogadott dokumen-
tum lenne. A témat az informalis egészségugyi miniszteri kon-
ferencia keretében szeretnénk napirendre venni.

Ugyanitt szerepeltetnénk a harmadik témankat is, amely a
~Befektetés a jov6 egészségligyébe” cimet viseli. Ennek kere-
tében arrdl targyalnank, hogy hogyan lehet kéltséghatékonyan
mikddtetni az egészségligyet, hogyan lehet a meglévs szi-
kos forrasokat a leghatékonyabban felhasznalni, a beteguta-
kat racionalizalni.

Mindezeken tul még szamos rendezvényre sor kerll majd.
Lesz népegészségligyi konferencia, amelyen az olyan, egész
Eurdpat jellemz6 gondokat vennénk sorra, mint az elhizas,
egészségtelen taplalkozas, dohanyzas, alkohol.

— Egy-egy ilyen konferencia eredményeként sziilethet
valamilyen EU-szintii allasfoglalas, iranyelv vagy barmi
mas dokumentum?

— Egy konferencia vagy informalis miniszteri talalkozo
eredményei mind alkalmasak lehetnek arra, hogy tanacsi do-
kumentum (jellemz8&en kévetkeztetések) keriljon elfogadasra.
Ebben a Tanacs az (igy tovabbi kezelésével kapcsolatos fel-
adatokat hataroz meg a tagallamok és a Bizottsag szamara. A
szakeért6i konferenciak elsésorban a szakért6k kapcsolatfelvé-
telét és informacio cseréjét szolgaljak.

Egy masik konferenciank a gyermekkori véd@oltasokkal
foglalkozik majd. Mi ezt azért tartjuk fontosnak, mert kdztudott,
hogy Magyarorszagon az eurdpai atlaghoz képest is milyen
magas szinvonalon és eredményességgel kapja meg minden
korosztaly, illetve raszorul6 a véddoltasokat. A migracié miatt
kdnnyen valhat a mi problémankka is az, hogy a minket
koriulvevé orszagok lakossaganak korantsem olyan magas az
atoltottsagi szintje, kdvetkezésképpen nem olyan kedvezé a
jarvanylgyi helyzete, mint a miénk. A konferencia j6 alkalom
lesz arra, hogy felhivjuk a problémara a figyelmet és egységes
europai gyakorlat kialakitasara tegylnk javaslatot. Ugyanak-
kor aggodalommal latjuk, hogy sorra jelennek meg Ujra olyan

-““E.

betegségek, példaul a gyermekbénulas, vagy a kanyard, ame-
lyekrdl azt hittlik, hogy véglegesen megsziintek Eurdpaban.
Ezek ellen is tennuink kell valamit.

Ezen kivll rendezlink még egy tisztif6orvosi és tiszti f6n6-
véri konferenciat is.

— Milyen haszna lehet a remélhet6en sikeres EU eln6k-
ségiinknek?

— A haszon nem anyagiakban mérhet6, ha csak azt nem
veszem annak, hogy rengeteg szakember érkezik hazankba
és kolti itt a pénzét. Sikerlink, ha lesz, elsésorban erkoélcsi. Az
erkolcsi siker része az is, ha bebizonyosodik, hogy olyan té-
makat hoztunk el6, amelyek mas orszagoknak is gondot okoz-
nak, és ezeket a kdvetkezé elndkségek is napirenden tartjak
majd. llyen esetekben mindig is felemlegetik majd, hogy a fo-
lyamatot Magyarorszdag inditotta el. A humaner&forras kérdé-
sét példaul a belgak vették napirendre, mi tovabb visszlk, és
a kovetkez6 elndkséget add Lengyelorszag képviselbje mar
jelezte, hogy a témat folytatni kivanjak. A haszon ilyenekben
mérheté.

— Ebbdl is vildgosan latszik, hogy az EU elsGsorban
olyan folyamatokrdl szél, amelyek kés6bb kristalyosod-
nak ki dontésekben, jogszabalyokban...

— Valéban. Mondok egy példat. Evekkel ezelétt az egész-
ségligyi szakemberek migracidja témajaban részt vehettem
egy magas szint(i szakénéi csoport munkajaban. Akkor és ott
tébben hangot adtak véleményliknek, miszerint értelmetlen-
ség ezzel foglalkozni, nem fontos, a Iényeg a személyek sza-
bad aramlasa stb. Most mar ott tartunk, hogy elndkségi szin-
ten foglalkozunk a kérdéssel, mint minden olyan témaval,
amely valamennyi tagorszagot foglalkoztat.

— Latja a kibontakozas utjat?

— Alig. Olyan apro lépések torténtek eddig csupan, hogy a
WHO nemrégiben elfogadott egy hatarozatot az etikus tobor-
zasrol.

— Kérem, széljon még a konferenciak helyszineirdl!

— Nagyon komoly kévetelményeknek kell megfelelniink,
kilbnésen a miniszteri szint(i tanacskozasokkal kapcsolat-
ban, ugyanis pontosan meg van hatarozva, hogy hany sze-
mély Ul, milyen formaju asztal koril, mekkorak a tolmacsfil-
kék és igy tovabb. Az informalis miniszteri talalkozét tehat
G6doli6n tartjuk, a tobbi rendezvény helyszine pedig Buda-
pest lesz.

Nagy Andrés LdszIo

X. Kontrolling Konferencia

. Id6pont: 2010. december 1. (szerda)

Helyszin: Best Western Hotel Hungaria (1074 Budapest, Rakoczi ut 90.)
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