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A szerzô a prog res  szi vi tás fo gal má nak, gya kor la ti al -
kal ma zá sá nak tisz tá zá sá ra tesz kí sér le tet az egész ség -
ügy te rü le tén. Is mer te ti a jog sza bály ok ban fel lel hetô
zûrzavart a prog res  szi vi tást illetôen. Be mu tat ja, hogy a
gya kor lat ban nem sok kö vet kez mé nye van a mûködési
en ge dé lyek ben meg je lenô prog res  szi vi tá si szin tek nek.

A prog res  szi vi tás fo gal mát a szak mai te vé keny sé -
gek cso por to sí tá sá ra ajánl ja hasz nál ni. Ja va sol ja az
egy más ra épülô in téz mény rend szer re az „in téz mé nyi
hi e rar chia” ki fe je zést, ami a szak mai prog res  szi vi tás ra
épül. Az el lá tá si for mát (fekvô-járó) nem tart ja re le váns -
nak sem az in téz mé nyi hi e rar chi á ban, sem a szak mai te -
vé keny ség cso por tok el kü lö ní té sé nek szem pont jai kö -
zött fi gye lem be ven ni, mert a tech no ló gi ai fejlôdés nek
köszön hetôen a te vé keny sé gek nagy ré sze már nem
köthetô ki zá ró la go san egy- e gy el lá tá si for má hoz.

The author attempts to define the term of „pro gres -
sive lev el s” in health care and dis cuss es its prac ti cal use.
The arti cle reviews the con fu sion in dif fer ent laws about
this term: it is used some times for the patient care sys -
tems, other times for the pro fes sion al lev els, and demon -
strates that pro gres sive lev els in the author i za tion
process of providers have few prac ti cal con se quences.

The author rec om mends using the term „pro gres siv -
i ty” for the groups of pro fes sion al activ i ties, and the
term „in sti tu tion al hier ar chy” for the health care insti tu -
tions, which builds on the pro fes sion al pro gres siv i ty
lev els. The med ical atten dance form (inpa tien t-out pa -
tient) is not rel e vant nei ther in the hier ar chy for the
health care insti tu tions, nor in the dif fer en ti a tion of the
pro fes sion al atten dance lev els, because most of the
med ical activ i ties do not relate to only one or the other
atten dance forms due to the advances in tech nol o gy.

BE VE ZE TÉS

A prog res  szi vi tás ál ta lá nos fo ga lom ként is gyak ran
hasz ná la tos, je len té se fo lya ma to san ja vu ló, re for mot vég re -
haj tó, li be rá lis, si ke res elôre ha l adás. Az or vos lás ban egy re
sú lyos bo dó be teg sé get je lent az értelmezô szó tár sze rint.

A ma gyar egész ség ügy ben egy re gyak rab ban meg je -
lenô szó, 15 egész ség üg  gyel fog lal ko zó jog sza bály ban sze -
re pel, azon ban azok fo ga lom meg ha tá ro zá sai kö zött nem
ta lál ha tó. Ugyan csak nem sze re pel az ESKI Egész ség po li ti -
kai Fo ga lom tá rá ban [1] sem, csu pán más ki fe je zé sek ma -
gya rá za tá ban tûnik föl.

A fen tiek bôl kö vet ke zik, hogy ez a ki fe je zés, amit min -
den ki egy re gyak rab ban hasz nál, nem de fi ni ált, nem egy -
értelmû, mit ér tünk rajta. 

A JOG SZA BÁLY OK BAN ELÔ FOR DULÓ 
„PROG RES  SZI VI TÁS”  

Több nyi re a jog sza bály ok az egyes szak mák nak tu laj do -
ní ta nak prog res  szi vi tá si szin te ket, ami kb. azt je len ti, hogy
az egyes szak mák kom pe ten ci á já ba tar to zó be teg sé gek el -
lá tá sá nak bo nyo lult sá gát, sú lyos sá gát va la mi lyen szem pont
rend szer sze rint cso por tok ba oszt ják. Az egysz erûtôl a bo -
nyo lult fe lé „egy más ra épülô” rend szert em lít pl. a 60/2003.
ESZCSM ren de let [2] a 9. § (1) be kez dé sé ben:

„Az eltérô egész sé gi ál la po tú be te gek dif fe ren ci ált el lá tá -
sát a mun ka meg osz tás és a fo ko za tos ság el vén egy más ra
épülô prog res  szív el lá tó rend szer biz to sít ja.” Ez a pa ra gra fus
mint egy fo ga lom meg ha tá ro zá sa is le het ne a prog res  szi vi -
tás nak, de itt ép pen az el lá tó rend szer re (amit az in téz mé -
nyek al kot nak) vo nat koz tat ja a jog sza bály.

A következô be kez dés a járó beteg el lá tás prog res  szi vi -
tás ban el fog lalt he lyét je lö li meg:

„(2) A járó betegek
a) ese ti szak el lá tá sa és a kró ni kus be te gek fo lya ma tos

gon do zá sa az ál ta lá nos já ró be teg-szak el lá tás,
b) spe ci á lis szak tu dást, il let ve esz kö zö ket igénylô szak -

el lá tá sa a spe ci á lis já ró be teg-szak el lá tás ke re té ben tör té -
nik.”

A jog sza bály to váb bi ré szé ben ezt az el kü lö ní tést már
nem ta lál juk meg: sem a spe ci á lis szak tu dás, sem a spe ci -
á lis esz kö zök nem ke rül nek ne ve sí tés re. Az egyes szak -
mák ra vo nat ko zó prog res  szi vi tá si szin te ket rés zletezô, több
száz ol da las mel lék let ben ez a két szint a leg rit kább eset ben
je le nik meg.

A pa ra gra fus (3) be kez dé se az el lá tá si szin te ket a fekvô -
beteg el lá tás ban ka te go ri ku san há rom szint ben ha tá roz za
meg min den ma gya rá zat nél kül. Jog sza bály mel lék le te i ben
ezek a ka te gó ri ák véletlen sz erûen je len nek meg, az egyes
szak mák sze rint sa já tos fel fo gás ban. A fel té te lek nem egy -
sé ge sek, szak mán ként más a prog res  szi vi tá si szin tek da -
rab szá ma is: van két sz in tû, van há rom és több; he lyen ként
vo nat ko zik a járó beteg el lá tás ra, más hol nem. 

„(3) A fekvô beteg-sza kel látás – az el lá tás hoz szük sé ges
eltérô sze mé lyi és tár gyi fel té te lek alap ján – az I., II. és III.
prog res  szi vi tá si szin te ken tör té nik.”

2009-ben meg je lent egy új ver zi ó ja a mi ni mum
feltételekrôl szó ló jog sza bály nak [3], de ab ban sem volt ren -
de zet tebb, kon zek ven sebb a prog res  szi vi tás ke ze lé se. A
mó do sí tó 48/2009. EüM ren de let ha tály ba lé pé sét az új
egész ség ügyi ve ze tés bi zony ta lan idôre el ha lasz tot ta. 

(4) A já ró be teg-szak el lá tó egy ség és a fekvô beteg-sza k -
el látó egy ség prog res  szív el lá tá si szint jét az egész ség ügyi
ál lam igaz ga tá si szerv az egész ség ügyi szol gál ta tás mû kö -
dési en ge dé lye zé sé nek el já rá sa so rán ál la pít ja meg.”

A prog res  szi vi tás ki ala kí tá sa, 
mint a struk tú ra for má lás szak mai esz kö ze
Dr. Kövi Ri ta, EL TE TáTK
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Mi vel a prog res  szi vi tá si szin tek hez a fen ti la ko ni kus pa -
ra gra fu son kí vül egyéb fo gódz ko dót nem ta lál ni, így ko moly
gond ban le het az ÁNTSZ, ami kor a mûködési en ge dé lye zé -
si el já rás so rán az el lá tás szint jét meg kell ál la pí ta nia a
mûködési en ge dé lye zés rend jét sza bá lyo zó 96/2003.
ESZCSM ren de let [4] alap ján, és azt a mûködési en ge dé -
lyek ben rög zí te ni. Eze ket az en ge dé lye ket szak mák ra ad ják
ki és nem in té ze tek re. A mûködési en ge dé lyek ben csak a
fekvô beteg el lá tás ban je lö lik az egyes szak mák prog res  szi -
vi tá si szint je it I. II és III. jel zés sel.

A fi nan szí ro zá si pro to kol lok készítésérôl szó ló jog sza -
bály (13/2009. EüM ren de let) [5] le ír ja, hogy a fi nan szí ro zá -
si pro to koll nak tar tal maz nia kell „az el lá tás igény be vé te -
l ének rend jét a kü lön jog sza bály sze rin ti prog res  szi vi tá si
szin tek re, il let ve el lá tá si for mák ra te kin tet tel...” A ma ér vény -
ben lévô fi nan szí ro zá si pro to kol lok ban a jog sza bály ban fog -
lal tak el le né re sem ta lá lunk uta lást ar ra, hogy az érin tett be -
teg ség cso por tok egyes te vé keny sé ge it mi lyen el lá tá si for -
má ban (alap-, já ró-, fekvô-) és mi lyen prog res  szi vi tá si szin -
te ken tart ja jo gos nak a fi nan szí ro zó el lát ni (fi nan szí roz ni).

Az Egész ség ügy fejlesztésérôl szó ló tör vény (2006. évi
CXXXII tör vény) (to váb bi ak ban Eftv.) [6] egyet len he lyen
em lí ti a „prog res  szi vi tás” szót, ami kor a ka pa ci tá sok új ra
osz tá sá nak fel té te le ként meg je lö li a „prog res  szi vi tás ban be -
töl tött sze rep“-et.

Az ESKI fo ga lom tá ra sze rint egyértelmûen in téz mény re
vo nat ko zik, hi szen a fo ga lom tár ban va ló ke re sés ered mé -
nye ként ka pott két ta lá lat az Eftv.-ben szere plô or szá gos
fela datkörû spe ci á lis in té ze tek meg ha tá ro zá sá ban ta lál ha tó,
amely ben a prog res  szi vi tás csú csán ál ló nak ti tu lál ja ôket, il -
let ve a súly pon ti kór ház meg ha tá ro zá sá nál a prog res  szi vi -
tás ma ga sabb szint jén ál ló nak ne ve zi eze ket az in téz mé -
nye ket.

Ha son ló kép pen el mo sot tan ke ze li a fo gal mat a 2/2004.
(XI.17) EüM ren de let a szak ma kó dok ról, 217/1997. Kor -
mány ren de let, az 52/2008. EüM ren de let a szak mai kol lé gi -
u mok ról, a 15/2005. EüM ren de let a szak fel ügye le ti rend -
 sz er rôl, a 9/1993. NM ren de let és a 43/1999. Kor mány ren -
de let a fi nan szí ro zá si kér dé sek kel kap cso lat ban. Mind egyik
jog sza bály is mert fo ga lom ként hasz nál ja a prog res  szi vi tá si
szin te ket, ko moly (fi nan szí ro zá si, ka pa ci tás vál toz ta tá si) kö -
vet kez mé nye ket von hat ma ga után a mûködési en ge dély -
ben szere plô adat.

PROG RES  SZI VI TÁS A GYA KOR LAT BAN 

Az elôzô fe je zet alap ján lát hat juk, hogy az egész ség ügy
jo gi sza bá lyo zá sa nem sok konk rét tám pon tot ad a prog-
 re  sszi vi tás fo gal má nak gya kor la ti hasz ná la tá hoz.

Ha jól be le gon do lunk, a min den na pi szó hasz ná lat ban in -
kább az in téz mé nyek re, in téz mé nyi hi e rar chi á ra hasz nál juk
a ki fe je zést. A prog res  szi vi tás al ján a há zi or vo si el lá tás van,
ezt kö ve ti a ren delôin tézeti el lá tás és a kór há zi el lá tás. A
min den na pi gon dol ko dás ban a kór há zi el lá tás az egész ség -
ügy „csú csa”. Ezért gon dol juk azt, hogy a szak am bu lan cia
meg ne ve zés ma ga sabb szin tû járó beteg el lá tást ta kar, mert

ez a név csak a II. prog res  szi vi tá si szin tû fekvô beteg el lá tó
egy ség mel lett mûködô járó beteg szak ren de lés re hasz nál -
ha tó. Se hol nincs meg ha tá roz va az a te vé keny ség kör, amit
az ilyen ren de lé se ken vé gez ni le het, te hát nem tud hat juk,
hogy bo nyo lul tabb el lá tá so kat vé gez nek-e ott, mint egy sok -
szak más, önál ló sza kren delôben, ahol egy na pos el lá tás is
tör té nik. 

A va ló ság ban a szak am bu lan ci ák és a sza kren delôk te -
vé keny sé ge nem kü lö nül el, a jelen thetô be avat ko zá sa ik és
a fi nan szí ro zá suk is azo nos. Ez nem azt je len ti, hogy nem
len ne szük ség két sz in tû járó beteg el lá tás ra, ha nem azt,
hogy ma csak a 60/2003. ESZCSM ren de let 9.§ em lí ti a já -
ró  beteg el lá tás ál ta lá nos és spe ci á lis szint jét min den to váb -
bi kon zek ven cia nél kül. 

A fekvô beteg in té ze tek vo nat ko zá sá ban csak az ak tív el -
lá tás ban résztvevôkre hasz nál juk a prog res  szi vi tás meg ne -
ve zé sét. Azt szok tuk mon da ni, hogy a prog res  szi vi tás csú -
csán az egye te mek és az or szá gos in té ze tek áll nak, ame -
lye ket a me gyei kór há zak kö vet nek (ezt az el múlt 3 év ben a
súly pon ti kór há zak he lyet te sí tet ték), és a te rü le ti kór há zak
zár ják a sort.

Ezen a fen ti rang soron azt ért jük, hogy az egye te mek
min den szak má ban a III. prog res  szi vi tá si szin ten áll nak, „al -
sóbb” szin tekrôl a be te ge ket oda le het, il let ve kell kül de ni, ha
a me gyei vagy te rü le ti kór ház ban nem lát ha tók el.

En nek a hi e de lem nek ta lá lunk-e a rend szer ben re á lis
ala pot? Két ség te len, hogy az egye te mi kli ni kák mind szak -
tu dás ban, mind fel sze relt ség ben ma gas, ese ten ként a leg -
ma ga sabb el lá tá si szin tet ké pe zik. De nem ta gad ha tó, hogy
egyes me gyei kór há zak, egyes pro fi lok ban ugyan an  nyit tud -
hat nak, né ha job ban fel sze rel tek, mint a kli ni kák, de leg fô -
kép pen az je lent elônyt, hogy tömb kór há zi jel le gük mi att
egysz erûbb a kon zí li u mok szer ve zé se, mûtéti fel adat meg -
osz tás. Az egye te mek nem ren del kez nek min den szak má -
val, né hány szub spe cial itás hi ány zik egyi ken, má si kon.
Ezért a gya kor la ti szó hasz ná lat ban az in téz mé nyek re vo nat -
koz ta tott prog res  szi vi tás szak mai te vé keny ség szin ten ér tel -
mez he tet len (mint a járó beteg el lá tás ban a szak am bu lan ci -
ák te vé keny sé ge). Mi vel a fi nan szí ro zás di ag nó zis és te vé -
keny sé gi kó do kon nyug szik, azok prog res  szi vi tá si szin ten -
kén ti dif fe ren ci á lat lan sá ga a fi nan szí ro zás dif fe ren ci á lat lan -
sá gát von ja ma ga után.

Lé tez nek az in de xelt (csil la gos) be avat ko zá sok, HBCS-k
[7], ame lyek va la mi lyen (nem jól meg ha tá ro zott szem pon-
t ok sze rint ki je lölt te vé keny sé gi kör és ugyan csak nem jól
de fi ni ált szem pont ok sze rint ki je lölt in téz mé nyi kör) ok nál fog -
va csak bi zo nyos in té zet ben végezhetôk. Ezek in kább szak -
mai cent ru mok, ame lyek ki je lö lé se nem kö ve ti az „egye tem,
or szá gos in té zet, me gyei kór ház” vo na lat, ha nem a szak -
mák egyes te vé keny ség cso port já ra spe ci a li zá ló dott szak -
em ber gár dát és tech ni kai fel sze relt sé get fel té te lez (pl.
hemod i nami ka a kar di o ló gi án be lül, ESWL ke ze lés az uro ló -
gi án be lül).

Mi ért nem je lent prog res  szi vi tá si szin tet a csil la gos kó -
dok kal jel zett be avat ko zá sok vég zé sé re ki je lölt szer ve ze ti
egy ség há ló zat? Pél dá ul a ko ra szü lött el lá tás ra al kal mas
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ellátóhe lyek a III. szin tû mûködési en ge dél  lyel ren delkezô
peri na tal is in ten zív cent ru mok (PIC-ek) el mé le ti leg, ha a
prog res  szi vi tás azo nos szint jén áll nak, azo nos el lá tás ra al -
kal ma sak. Azon ban a csil la gos kó dok kal jel zett el lá tá sok ra
jo go sult és a PIC III. szin tû mûködési en ge dél  lyel ren -
delkezô egy sé gek nem fe dik egy mást. A csil la gos kó dok
nem fed nek le egy szak mán be lül egy prog res  szi vi tá si szin -
tet, csak ki sebb te rü le te ket.

A PROG RES  SZI VI TÁ SI SZIN TEK HA TÁ SA 
AZ EL LÁ TÓ REND SZER RE

Ma a gya kor lat ban nin csen sok kon zek ven ci á ja a prog -
res  szi vi tá si szin tek nek, leg in kább presz tízs, hogy szak am -
bu lan ci á nak hív nak egy járó beteg el lá tá si egy sé get vagy
sza kren delônek, il let ve III. vagy II. szin tû a bel gyó gyá sza ti
vagy se bé sze ti osz tály. Sem el lá tás ban, sem a fi nan szí ro -
zás ban nem je le nik meg kon zek ven sen a dif fe ren cia.

A súly pon ti kór há zak nak a tör vény [6] sze rint 24 órá ban
biz to sí ta nia kell a be teg fel vé telt. A töb bi ak tív el lá tást végzô
in té zet nek is. Az a szó be széd, hogy a III. prog res  szi vi tá si
szin trôl nem küld het nek el be te get. Er re nem ta lál tam uta -
lást a jog sza bály ok ban. Nem is vizs gál ja sen ki, tör té nik-e
ilyes mi (ha csak a be teg nem tesz be je len tést az ép pen il le -
té kes ha tó ság nál vagy a mé di á nál). A be te gek to vább kül dé -
sé nek a le he tet len sé ge se me lyik in téz mény re nem igaz,
mert pl. az egyete mekrôl vis  sza küld he tik a sú lyos ál la po ton
túl levô be te get a te rü le ti leg il le té kes kór ház ba, re ha bi li tá ci -
ó ra stb. Te hát ezt a ki té telt is sok kal pon to sab ban kel le ne
meg fo gal maz ni a jog sza bály ok ban, ame lyek az in téz mé -
nyek hi e rar chi á ban el fog lalt he lyét, és az ebbôl  következô
mûködését ír ják majd le. A fi nan szí ro zás is ezt az anar chi át
kö ve ti: min den ki nek min den szin ten szin te min dent ki fi zet az
OEP (ki vé ve in de xelt el lá tás).

A gya kor lat ban fen ti ek ér tel mé ben az el lá tó rend szer
egyet len szint jé nek sin csen meg a kon zek ven ci ák kal ren -
delkezô, ki je lölt te vé keny sé gi kö re. A prog res  szi vi tás be ve -
ze té sé re az ak ko ri ve ze tés 2003-as mi ni mum fel té te lek ben
[2] tett pró bát. Ki je löl te a szin te ket, a 2. mel lék let ben az
egyes szak mák egyes prog res  szi vi tá si szint je i hez va la mi -
lyen te vé keny sé gi kó do kat ren delt. Te hát az el kép ze lés jó
volt, hogy te vé keny ség szin ten kel le ne az egyes szin te ket
ki ala kí ta ni. Azon ban a kon cep ció nem volt elég gé ki dol go -
zott, nem tud ni, mi alap ján je löl tek ki há rom szin tet, és eh -
hez kel lett a szak mák nak a te vé keny sé ge i ket cso por tok ba
osz ta ni. A jog sza bály ból kitûnik, hogy az irány mu ta tás nem
volt egyértelmû, mert nem kon zek vens a há rom szint hasz -
ná la ta: van, ahol benn van a já ró, van ahol, nin csen. Az
egyes szin tek hez ren delt te vé keny ség kó dok sem kö vet nek
egy sé ges el ve ket: hol OENO, hol HBCS, hol BNO, hol ezek
ke ve re dé se ta lál ha tó. Ta nul má nyoz va ezt a te vé keny ség
ka val ká dot, az is szem beötlô, hogy egyes be teg sé gek el lá -
tá sát több szak ma is ma gá é nak gon dol ja (vagy a HBCS túl
ho mo gén, il let ve az OENO kód sem mit mon dó).

Ezek a meg ál la pí tá sok ér vé nye sek a 2003-as [2] és a
2009-es ver zi ó ra [3] is, az zal a meg jegy zés sel, hogy a

2009-es ver zió né hány szak ma vo nat ko zá sá ban sa ját
lehetôségein be lül ös  sze ren de zet tebb lett, több szak ma
ese tén az ak tu á lis tech no ló gi ai fel té te lek már meg je len -
tek az egyes prog res  szi vi tá si szin tek ki ala kí tá sá ban, il let -
ve a szin te ket elkülönítô szem pont rend szer tük rö zi a fej -
lôdést.

A mai na pig nem tisz tá zott ezek nek a mel lék le tek nek a
cél ja: a te vé keny sé gek fel so ro lá sá val az adott prog res  szi vi -
tá si szin ten végezhetô el lá tá so kat kí ván ja a jog sza bály
meg ha tá roz ni, ez zel ki je löl ve az adott szint moz gás te rét
és/vagy fi nan szí ro zá si szem pont tá is kí ván ja ten ni az egyes
szin te ket? Az sem vi lá gos, hogy „mi ni mum fel té tel ren de let”
cí men az egyes szin te ken azo kat a te vé keny sé ge ket je löl ték
meg, ame lyek ala cso nyabb szin te ken nem végezhetôk, de
ma ga sabb szin te ken igen vagy for dít va. A szak mák szá má -
ra az ös  szes elvégezhetô, jelen thetô te vé keny ség nek meg
kell je len ni a mi ni mum fel té tel ren de let ben va la mi lyen szint -
hez ren del ve, vagy csak a szin tet meg ha tá ro zó be avat ko zá -
sok nak?

Amíg a ren de let ben meg je lent prog res  szi vi tá si szin tek
ki je lö lé sé nek cél ja nem tisz tá zott, ad dig bár mi lyen kód meg -
je le né se a 2. mel lék let ben ér tel mez he tet len.

A PROG RES  SZI VI TÁS ÚJ FEL FO GÁ SA 
A SEM MEL WE IS TERV SZE RINT

A NEFMI „Új ra élesz tett egész ség ügy – gyógy uló Ma -
gyar or szág” Sem mel we is Terv az egész ség ügy meg men té -
sé re cím mel köz zé tett vi ta ira tá ban [8] meg fo gal maz za a
prog res  szív el lá tás új ra szer ve zé sé nek igé nyét, an nak alap -
el ve it.

Az 1. Ága za ti stra té gia, in téz ke dé si terv fe je zet ben az
1.4.2. Rend szer mo dell blokk ban a 31. pont alatt a fekvô -
beteg el lá tás nál meg je le nik az a mon dat, ami nek a kon zek -
vens ki bon tá sá val le het sé ges sé vál na en nek a fent vá zolt
anar chi kus ál la pot nak a meg szün te té se:

„Cé lunk az egyértelmû fel adat ki je lö lés és az eh hez tár-
suló fi nan szí rozás, a párhuzamosságok meg szün te té se, a
pro gressziv itás el vé nek ma ra dék ta lan ér vé nye sí té se...”

Eb ben a mon dat ban min den ben ne van, ami a rend te -
rem tés hez szük sé ges: a fel adat ki je lö lés ter mé sze te sen
szak mai fel ada tot je lent, ami kó dok ban (OENO, HBCS) kife -
jezhetô és ez ál tal ka pa ci tás és fi nan szí ro zás köthetô hoz zá.
Ha ezt jól vég zik el, ak kor a pár hu za mos sá gok au to ma ti ku -
san megszûn nek. 

A prog res  szi vi tás el ve itt is „evi den ci a ként” ke zelt, nem
ta lá lunk ma gya rá za tot ar ra, hogy ez az in téz mé nyek re vagy
a szak mai vo nal ra vo nat ko zik. A 32. pont ban a prog res  szív
be teg el lá tás újrasz ervezésérôl ol vas ha tunk, ahol egy értel -
mûvé vá lik, hogy a prog res  szi vi tást a hi e rar chi ku san fel -
épülô in téz mény rend szer re ér ti. Szak mai, epi de mi o ló gi ai és
lo gisz ti kai pa ra mé te rek fi gye lem be vé te lé vel ter ve zi ki ala kí -
ta ni az egy más ra épülô rend szert.

Az ör dög azon ban a rész le tek ben rej lik: ahol egy- e gy
szint kö rül ha tá ro lá sát pró bál ják az al ko tók meg ten ni, ott már
több kí ván ni va lót hagy ma ga után a fo gal ma zás:
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„Spe ci á lis prog res  szív szol gál ta tá so kat is nyúj ta ni ké pes
nagy tér sé gi köz pon tok ki ala kí tá sa kor elsô sor ban az or vos -
egye te mek re kí vá nunk épí te ni. A jelen tôs költ ségigényû, kü -
lön le ges jár tas sá got és mûsz erezettséget igénylô, rit káb ban
vég zett el lá tá so kat (égett sé rül tek, transz plan tá ció, spe ci á lis
fer tôzések stb.) or szá gos szak mai köz pon tok ba kon cent rál -
juk.”

Az elv vel, hogy le gye nek nagy tér sé gi köz pon tok az in -
téz mé nyi hi e rar chi á ban, egyet le het ér te ni. Az zal is, hogy a
ki sebb po pu lá ci ót érin tô, de spe ci á lis sze mé lyi és tár gyi fel -
té te le ket igénylô el lá tá so kat or szá gos cent ru mok ba ren dez -
zék. Azon ban ha az elôb bieket több nyi re az or vos egye te -
mek re épí tik, az utób bi nál fel so rolt el lá tá sok egy ré sze (pl.
transz plan tá ció) szin tén az or vos egye te me ken (is) van, ak -
kor fel vetôdik a kér dés, hogy mi lesz az egye te mek, nagy -
tér sé gi el lá tó köz pon tok és az or szá gos szak mai köz pon tok
(or szá gos in té ze tek?) egy más hoz va ló vi szo nya, mi lesz az
in téz mé nyi hi e rar chi á ban az egy más hoz vi szo nyí tott sze re -
pük? Valószínû leg eh hez szak mán két, HBCS-nként, be -
avat  ko zás cso por ton ként, vagy akár be a vat ko zá son ként
meg kell vizs gál ni, me lyik szol gál ta tó mi lyen el lá tás ra al kal -
mas. Pon tos fel adat/te vé keny ség cso port in téz mé nyi ki je lö -
lé se nél kül ezek a kér dé sek meg vá la szol ha tat la nok. Ezek a
köz pon tok az tán a hi e rar chi á ban nem kell, hogy egy más alá
ren delôd jenek, le het nek akár szak ma i lag elkülönülô szin tek
azo nos in té zet ben is. 

A C ak ció terv az Ál la mi Egész ség szer ve zé si In téz mény -
rend szer cím szót kép vi se li, itt ta lál hat juk a konk rét el kép ze -
lé se ket a prog res  szi vi tás gya kor la ti meg je lenésérôl. A fel vá -
zolt kon cep ció 9 nagy tér ség ben 5 prog res  szi vi tá si szin ten
szer vez né meg az el lá tást. A C.a. (3) pont ja a nagy tér -
sé gek ben szervezendô el lá tás ról a következôket mond ja:
„Egy-egy te rü le ti egy sé gen be lül, az el lá tá sok szak mán ként,
eset leg a szak mán be lü li sub spe cial itá sonként is a prog -
res  szi vi tás el vei sze rint szervezôd nek.” Itt egyértelmûen a
szak mák ra ér ti a prog res  szi vi tá si szin te ket. Azon ban a (4)
pont ban fel so rolt prog res  szi vi tá si szin tek (0. járó beteg el lá -
tá si szint, de a kis kór há zak be vo ná sá val; I. fekvô- és járó -
beteg in téz mény: alap szak mák ban biz to sít ja a já ró és fekvô
szin tet; II. me gyei szin tû fekvô- és já ró el lá tás: min den me -
gyei szin ten meg je lenô szak má ban biz to sít ja az el lá tást; III.
nagy tér sé gi szin tû fekvô-és já ró el lá tás: tel jes szé lességû és
mélységû el lá tás biz to sí tá sa, IV. or szá gos szak mai köz pon -
tok és al köz pont ok) nem kö ve tik ezt az el vet. Eb ben sem az
in téz mé nyi, sem a szak mai hi e rar chia el ve it nem tud juk kö -
vet ni, itt a te rü le ti elv ke ve re dik az el lá tá si for ma egyes ele -
me i vel, he lyen ként meg je le nik a szak ma szó is. Ha job ban
be le gon do lunk, nem iga zán ért jük, mirôl van szó: az I. szin -
ten az in téz mé nyek az alap szak mák ban biz to sít ják a fekvô
és já ró szin tet: alap szak mák az Eftv sze rint: bel gyó gyá szat,
se bé szet, gyer mek gyógy ászat, szü lé szet, több bo nyo lult sá -
gú (prog res  szi vi tá sú) szint tel. Valószínû leg itt az egyes
szak mák alap szint jét ér tet ték a készítôk. Azon ban ezt sem
le het ál ta lá no san el mon da ni, mert az ideg se bé szet, su gár -
te rá pia is szak ma, azon ban alap sz in tû el lá tás ra biz to san
nin csen szük ség az el lá tás ezen a szé lességû szint jén.

Az (5) pont sze rint szak mán ként, il let ve szub spe cial itá -
sonként kell meg ha tá roz ni, hogy mely el lá tá sok ra/egyes
szak mán be lül mely te vé keny sé gek re, mely szin tek le gye -
nek kom pe ten sek. Ez azt je len te né, hogy 4 (eset leg 5?) cso -
port ra os  szák a szak mák a te vé keny sé ge i ket?

TE GYÜNK REN DET A „PROG RES  SZI VI TÁS” KÖ RÜ LI
KA VAL KÁD BAN!

Jól lát ha tó, hogy ugyan azt a szót két do log ra hasz nál juk:
egy részt az in téz mény rend szer cso por to sí tá sá ra, más részt
a szak mai te vé keny sé gek cso por to sí tá sá ra. Jó len ne ezt a
két dol got kü lönvá lasz ta ni, ak kor sok kal ke ve sebb prob lé ma
me rül ne föl az ér tel me zés kö rül.

Vé le mé nyem sze rint az el lá tó rend szer egy más ra épülô
szint je i nek el ne ve zé sé re a „hi e rar chia” szó a kife jezôbb. A
szak mai te vé keny sé gek szak mai ta pasz ta lat és tech ni kai
fel té te lek alap ján va ló cso por to sí tá sá ra pe dig a prog res  szi -
vi tás szó hasz ná la ta a sze ren csé sebb. Ez nem azt je len ti,
hogy a ket tônek kö ze nin csen egy más hoz. Az in téz mé nyi hi -
e rar chia a szak mai prog res  szi vi tás ra épül. 

MI SZÜK SÉ GES EGY MÛKÖDÔ REND SZER 
KI ALA KÍ TÁ SÁ HOZ?

A tal pá ra kel le ne ál lí ta ni a rend szert: nem az in téz mé nyi
hi e rar chi át kel le ne elôször meg ad ni, ha nem a szak mai te vé -
keny sé ge ket kel le ne an  nyi cso port ba so rol ni, amen  nyi el kü -
lö nült szak mai szin tet kí ván nak ke zel ni (spe ci á lis tu dást, ta -
pasz ta la tot, spe ci á lis be ren de zé se ket igé nyel nek).

Eh hez az egyes szak mák ban hasz ná la tos fekvô – já ró
kó dok (lehetô leg OENO, de akár le het HBCS is, csak uni for -
mi zál tan szük sé ges hasz nál ni a tel jes ver ti kum ban) sze rint
meg kell ad ni a szak má ra re le váns be avat ko zá so kat, te vé -
keny sé ge ket, ame lyet je len te nek a biz to sí tó nak. Az ál ta lá -
nos kó do kat (vizs gá lat, vér vé tel, in fú zió adá sa stb.) nem ér -
de mes meg ad ni, mi vel a szak ma jellemzô te vé keny sé ge i -
nek cso por to sí tá sa alap ján képezhetôk prog res  szi vi tá si
szin tek. Ál ta lá ban a szak mák nak van el kép ze lé se, il let ve
van ki ala kult gya kor la ta ar ra vo nat ko zó an, hogy a je len le gi
in téz mény rend szer ben (jelen tôség nél kü li prog res  szi vi tá si
szin te ken) hol mi lyen mûtétek, el lá tá sok, be avat ko zá sok, te -
vé keny sé gek vég zé se megenged hetô il let ve el vár ha tó. Ah -
hoz, hogy ezek az el vek ob jek tív vé tehetôk le gye nek, szük -
sé ges olyan is mér vek (pl. kó dok, ágy szám, társ szak mák az
in téz mény ben) meg je lö lé se, ame lyek pl. az OEP/ESKI adat -
bá zis ban köve thetôk. Ezt a kód hal mazt, egyéb jellemzôket
az OEP/ESKI adat bá zi sá ból in téz mé nyek re bont va le kell
kér ni. Amen  nyi ben le het sé ges, a kó do kat, is mér ve ket an  nyi
szint re kell bon ta ni az ada tok le ké ré se elôtt (a nagy men ny i -
ségû adat kön  nyebb kezel hetôsége mi att), amen  nyi szin tet
a szak ma jó nak lát el kü lö ní te ni szak mai szem pont ok sze rint.
Egyes szak mák ese tén nem biz tos, hogy há rom cso por tot
ér de mes ké pez ni, ese ten ként ne he zen ta lál ha tó el fo gad ha -
tó szem pont rend szer ket tônél több szint el kü lö ní té sé re. A
te vé keny sé gek ada ta it mát rix táb lá ban áb rá zol va lát ha tó,
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1. táb lá zat 
Az emlômûtétek in téz mé nyi meg osz lá sa és egyéb jellemzôk

ma xi mum.) A szak mai anya gok kal va ló összevetés bôl az is
kitûnik, ha egyes szak ma i lag szük sé ges te vé keny sé gek nek
nin csen kód ja, vagy túl sok kód ja van, túl ho mo gén vagy in -
ho mo gén a HBCS stb. Ezek ren de zé sét is szük sé ges pár -
hu za mo san el vé gez ni ah hoz, hogy struk tú rá ban, ka pa ci tás
ki ala kí tás ban és fi nan szí ro zás ban köve thetô le gyen a szak -
mai prog res  szi vi tás ta la ján ki ala kí tott in téz mé nyi hi e rar chia.

A Sem mel we is Terv ben szere plô Ál la mi Egész ség szer -
ve zé si Köz pont irá nyí tá sa alá tar to zó el lá tá so kat (a Terv
sze rint az in téz mé nyi hi e rar chia IV. szint jén, az or szá gos
szak mai köz pon tok ban nyúj tan dó el lá tá sok) cél sz erû
elôször meg ha tá roz ni, azok el lá tá si tér ké pe, ka pa ci tá sa ala -
kí tan dó ki elôször. Szak ma po li ti kai dön tés kér dé se, hogy
mi lyen szak mák mi lyen el lá tá sa it nyúj ta nák ilyen köz pon to -
sí tott el lá tás ke re té ben. Fi gye lem be veendô, hogy egyes
szak mák (ideg se bé sze ti osz tály, su gár te rá pi ás osz tály, PIC,

hogy az egyes szin tek hez ren delt te vé keny sé gek vég zé se
je len leg ho gyan osz lik el az el lá tó rend szer ben. Pél da ként
be mu tat juk az 1. táb lá zat ban az emlômûtétek in téz mé nyi
meg osz lá sát és egyéb jellemzôket. A jellemzôk kö zé bár mi -
lyen re le váns adat (kó dok, ágy szám, SBO, szülészet-PIC
stb.) felve hetô, és in téz mé nyi szin ten feltérképezhetô.

Az így ki ala kult táb lá za to kat a szak mák kal új ra meg kell
be szél ni, hogy az ál ta luk jól is mert in té ze tek kö zül me lyek
fe lel nek meg sze mé lyi és tár gyi fel tét ele i ket te kint ve a va ló -
ság ban az el várt szín vo nal nak. Eze ket az ada to kat a szak -
mai pro to kol lok kal is ös  sze kell vet ni, mert pél dá ul a mi ni má -
li san el várt be avat ko zás szám a szük ség le tek és ka pa ci tá -
sok ki ala kí tá sá ban alapvetôen fon tos. (Ha az or szág ban egy
tevékenység bôl ös  sze sen 1000 for dul elô, a megfelelô gya -
kor lat hoz mi ni má li san 100 végzendô éven te a szak mai sza -
bá lyok sze rint, ak kor 10 ellátóhe ly ki ala kí tá sa a le het sé ges
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el lát va/le je lent ve több szö rös be vé tel érhetô el, mint a járó -
beteg el lá tás ban, il let ve a há zi or vos pén ze ugyan an  nyi, ha
de fi ni tív el lá tást nyújt a be te gé nek, mint ha to vább utal ja akár
a já ró, akár a fekvô szak el lá tás ba.

Ha szak mai szem pont ok sze rint át te kint jük az egész
kód rend szert (hi szen ezen az ala pon sze ret nénk meg ha tá -
roz ni a ka pa ci tást és a be teg út szer ve zést), ak kor ki de rül,
hogy hol van nagy kü lönb ség a je len szak mai sza bá lyok és
a kó dok kal jelen thetô te vé keny sé gek kö zött (már alig vég -
zett be avat ko zá sok, már ruti n sz erûvé vált te vé keny sé gek,
mûtétek, ame lyek nek nin csen kód ja, ki üre se dett HBCS-k,
szük sé ges BNO alá bon tá sok stb.) Eze ket a legsürgôsebben
ren dez ni kell ah hoz, hogy a szak mai prog res  szi vi tá si szin tek
és az in téz mé nyi hi e rar chia ki ala kí tá sa meg tör tén hes sen.

Ah hoz azon ban, hogy a rend szer ne csak pa pí ron, ter -
vek ben meg jog sza bály ok ban le gyen le fek tet ve, ha nem
mûköd jön is, el en ged he tet len a ka pa ci tá sok szük ség le tek -
hez ala kí tá sa és a fi nan szí ro zás hoz zá ren de lé se. Ezek a
fel ada tok a szak mai prog res  szi vi tá si szin tek ki ala kí tá sá hoz
hasz nált táb lá za tok, és egyéb ada tok (ágy szám, óra szám,
or szá gos át lag tel je sít mé nyek, eset szá mok, igény be vé te li
ada tok) alap ján ki ala kít ha tók.

Amen  nyi ben a szak mai prog res  szi vi tá si szin tek a szak -
mai sza bá lyok alap ján ki ala kí tott kód rend sze ren ala pul nak,
a re le váns kó dok az egyes szin tek hez ren del hetôk, és ér tel -
met nyer a 60/2003. ESZCSM ren de let 2. mel lék le te (a
2009-es mó do sí tás 3. és 4. mel lék le te): az ott fel tün te tett kó -
dok már csak a megfelelô sze mé lyi és tár gyi fel té te lek kel
ren delkezô szer ve ze ti egy sé gek kel ren delkezô in té ze tek
szá má ra szá mol ha tók el. (Ter mé sze te sen nem az egész
OENO és HBCS kód tar to mányt öle li föl, ha nem csak azo -
kat, amik et a szak ma megfelelô fel té te lek meg lét éhez kö tött,
te hát a szin tek ki ala kí tá sá nak szem pont jai kö zött sze re pel -
tek. Az ál ta lá nos HBCS-k, ál ta lá nos OENO-k min den szin -
ten jelen thetôk.)

ÖS  SZE FOG LA LÁS

A prog res  szi vi tás ki fe je zést az egész ség ügy ben sok fé le
kon tex tus ban hasz nál juk, de pon tos je len té se nem meg ha -
tá ro zott, so kan sok fé lét ér tünk alat ta. A jog sza bály ok ban
szin tén nem hasz nál ják egyértelmûen. En nek megfelelôen a
mai el lá tó rend szer ben meg je lenô „hi va ta los” (mûködési en -
ge dély ben meg je lenô) prog res  szi vi tá si szint nek sok kon zek -
ven ci á ja nin csen. 

A NEFMI sza kértôi gár dá ja ál tal 2010. ok tó be ré ben ki -
adott Sem mel we is Terv vi ta irat szin tén fog lal ko zik a kér dés -
sel, azon ban té ma fel ve té se nem te szi tisz tá ba a kér dést,
an nak ér tel me zé si szint je  meg ma rad az ed di gi jog sza bá-
ly ok és a szó be széd fo gal mi kö ré ben.

A szerzô ja vas la ta sze rint a dif fe ren ci ált el lá tás a mun ka -
meg osz tás és a fo ko za tos ság el vén egy más ra épülô el lá tó -
rend szer hi e rar chi kus rend szert al kot, az in téz mé nyi hi e rar -
chia pe dig a szak mai prog res  szi vi tás ra épül. 

Be mu tat ja az ál ta la ki dol go zott mód szert, amel  lyel a
szak mai prog res  szi vi tá si szin tek meg ha tá roz ha tók. Mi vel ez

hemod i nami ka) te kin te té ben nincs, és nem is szük sé ges a
ma i nál szé le sebb le fe dett ség, a je len le gi mé ret gaz da sá gos -
sá gi, kihasznált sá gi, elérhetôsé gi szem pont ok megfelelôek.

A következô kör ben a te rü le ten ként biz to sí tan dó szak -
mai el lá tá sok tér ké pe ala kí tan dó ki a kód cso por tok, egyéb
is mér vek vizs gá la tá val. A fe je zet ele jén rész le te zett mó don
ki ala kí tott szak mai prog res  szi vi tá si szin tek meg ha tá ro zá sá -
nál azt is fel kell mér ni, hogy az adott prog res  szi vi tá si szin -
ten tel je sí te ni ké pes in té ze tek ka pa ci tá sa megfelelô-e az
adott men ny iségû te vé keny ség hez. 

Ha el fo gad juk a fen ti el ve ket a szak mai prog res  szi vi tás
ki ala kí tá sá hoz, az a Sem mel we is Terv te rü le ti el vé vel össz -
hang ba hoz ha tó, és az egyes föld raj zi te rü le te ken ki ala kít -
ha tó az in téz mé nyi hi e rar chia a szak mai prog res  szi vi tá si
szin tek alap ján az elérhetôség fi gye lem be vé te lé vel.

Azon ban a Sem mel we is Terv prog res  szi vi tá si szint jei
ne he zen töl thetôk fel tar ta lom mal: a meg ne ve zé sek el lá tá si
for má kat ta kar nak, a ma gya rá zó szö veg elég te len je len ál -
la po tá ban. Ha vé gig gon dol juk a fe je zet ele jén ja va sol ta kat,
ak kor a ter ve zett 9 te rü le ti egy ség ben ki ala kí tan dó in téz mé -
nyi hi e rar chi át ér de mes ezen ér te ni, és te rü le ten ként a szak -
mák sze rint ki ala kí tott prog res  szi vi tá si szin tek hez szer vez ni
az el lá tást. 

Az, hogy mi lyen for má ban (já ró vagy fekvô) kell/le het
egy te vé keny sé get el lát ni, azt rész ben a szak mai sza bá -
lyok ba kell be le fog lal ni (szak mai és fi nan szí ro zá si pro to kol -
lok), rész ben minôsé gi szem pont ként kell az el lá tó rend szer
szá má ra kitûzni. Ma az el lá tá si for mák las sú ös  sze ol va dá -
sá nak le he tünk ta núi: kúrasz erû el lá tá sok, egy na pos el lá tás,
nap pa li kór ház már a mai jog sza bály ok sze rint is végez -
hetôk mind két el lá tá si for má ban, a fi nan szí ro zás is azo nos,
így nincs in do ka an nak, hogy el lá tá si for ma alap ján éle sen
el kü lö nít sünk te vé keny sé ge ket. Tudvalevô, hogy a még
min dig túl mé re te zett fekvô el lá tá si for mát a rossz jog sza bá -
lyi és fi nan szí ro zá si ösztönzôk tart ják fenn. Ma nincs szak -
mai in dok ar ra, hogy ugyan azt a be avat ko zást egy na pos for -
má ban és több na pos fekvô el lá tás ban is el le hes sen lát ni
ugyan olyan ál la po tú be teg nél (szo ci á lis ok le het).

MI ÉRT FON TOS A PROG RES  SZI VI TÁS 
EGYÉRTELMÛ MEG HA TÁ RO ZÁ SA?

Az is vi lá gos ebbôl az esz me fut ta tás ból, hogy nem le het
el kü lö nül ten ke zel ni a fekvô el lá tás prog res  szív szint je it a
töb bi el lá tá si for má ban va ló tevékenységek tôl, kü lö nö sen
ak kor nem, ha az el lá tó rend szer ben in do ko lat la nul a ma ga -
sabb szint fe lé to ló dott el a fel ada tok el lá tá sa, aho gyan ez
lát ha tó a mai ma gyar egész ség ügy min den szint jén. Ezt a
hang súly el to ló dást a múlt szá za di tech ni kai szint nek
megfelelô, fôleg a fekvô el lá tás ban történô be tegel lá tás ból
fa ka dó túl zott ka pa ci tá sok kénysz erû ki hasz ná lá sa, il let ve a
be te gek sze mé ben a kór há zi el lá tás vélt ma gas presz tí zse
okoz zák. A fi nan szí ro zás las san al kal maz ko dik a tech ni kai
fejlôdéshez, ezért az el lá tó rend szer egé szé re vo nat ko zó an
rossz „ösztönzôkén t” hat: pre fe rál ja a ma ga sabb el lá tá si
szin te ken va ló ke ze lést, mi vel ugyan azt az el lá tást fekvôben
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• ka pa ci tá sok a szük ség le tek hez ala kít ha tók le gye nek
• fi nan szí ro zás sal köve thetô le gyen a rend szer.

Az el lá tá si for mák já ró el lá tás fe lé va ló el to ló dá sát a tech -
no ló gi ai ha la dás mind in kább lehetôvé te szi, a költ ség rob ba -
nás pe dig ösz tön zi, ezért a szerzô a hi e rar chi kus in téz mé -
nyi, il let ve a prog res  szív szak mai el lá tá si rend ben az el lá tá -
si for mák mi nél ru gal ma sabb ke ze lé sét ajánl ja. 

a mód szer az egyes szak mák re le váns te vé keny sé ge i nek
konk rét eset szá ma i ra és egyéb jellemzôire épül, ka pa ci tás
ada tok kal, or szá gos tel je sít mény ada tok kal összeve thetô, a
prog res  szi vi tá si szin tek ki dol go zá sán kí vül al kal mas ar ra,
hogy 
• ösz tö nöz ze a minôsé gi be teg el lá tást (ott lás sák el a be -

te get, ahol a fel té te lek költ séghatékonyan áll nak ren del -
ke zés re)
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