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Vissza ál la mo sí tás nél kül nem megy: 
Az Egész ség ü gyért Fe le lôs Ál lam tit kár ság Sem mel we is Ter vé rôl 
Fendler Ju dit, Szummer Csa ba, EFTE 

pe dig csu pán ál la mi tu laj don ban lé vô kór há zak kal és szak -
ren de lôk kel le het sé ges.

A 31. pa rag ra fus egyet len ho má lyos meg fo gal ma zá sát
le szá mít va az „ál la mi sze rep vál la lás erô sí té sé rôl” az ST er -
rôl nem be szél. Ez ar ra utal, hogy ké szí tôi ezt nem lát ják
ilyen vi lá go san. A má sik al ter na tí va: egy e lô re a Fidesz-en
be lü li vé le mé nyek is meg osz la nak, az egész ség ü gyi ad mi -
niszt rá ció pe dig böl csen ki vár, hi szen olyan hord e re jû dön -
tés szük sé gel te tik a kor mány ré szé rôl, amely meg ha lad ja a
tár ca kom pe ten ci á ját. Min den e set re „be tû sze rint” ér tel mez -
ve a szö ve get az ST ké szí tôi spon tán fo lya ma tok ra vár nak,
ar ra, hogy a me gyei és vá ro si ön kor mány za tok elôbb vagy
utóbb ma guk tól is be lát ják: kór há za ik és szak ren de lô ik
anya gi tá mo ga tá sa meg ha lad ja le he tô sé ge i ket, így sor ra
vissza ad ják majd ôket az ál lam nak. Eb ben a hely zet ben fon -
tos ki mon da nunk: ta lán va ló ban lesz nek ilyen vá ro sok vagy
me gyék, hiú re mény azon ban ar ra vár ni, hogy az ön kor -
mány za tok tö me ge sen vál nak majd meg kór há za ik tól, és
még ha így is len ne, az el vi sel he tet le nül las sú és kí nos fo -
lya ma tot je len te ne, te le pa zar lás sal és bi zony ta lan ság gal.
Az a faj ta „sze líd re form”, amit az ST elénk ve tít – élet kép te -
len. Ha rán tot tát akarsz en ni, ah hoz fel kell tör nöd a to já so -
kat. Az egész ség ügy mai ál la po tá ban egy gi gan ti kus gar ni -
szál ló ra em lé kez tet, ahol a ma gán tô ke és a köz kép vi se lôi
vi dám légy ot to kat bo nyo lí ta nak egy más sal, a kel le met len
kö vet kez mé nyek kel azon ban in kább az utób bi ak hoz zá tar -
to zói kény te le nek szem be sül ni, vagy is a költ sé ge ket az adó -
fi ze tôk pénz tár cá ja bán ja.

A FOR MÁ RÓL

Az ST am bí ci ói sze rint – szer zô i nek vic ces mû fa ji meg -
ha tá ro zá sá val – „in ter ak tív vi ta i rat”, amely a szak mai kö zön -
sé get szó lí ta ná meg. Er re azon ban jó sze ri vel al kal mat lan.
Egy ilyen szö veg nek kü lö nös fi gyel met kel le ne for dí ta nia a
vi lá gos meg fo gal ma zás ra, ne tán még az él ve ze tes stí lus ra
is, kis túl zás sal ol vas tat nia kel le ne ma gát. Az ST-ben ér té -
kes meg lá tá sok, fon tos tar tal mi ele mek van nak, ah hoz
azon ban, hogy ezt a tar tal mat az ol va só ki há moz za bur ká -
ból, rend kí vü li tü re lem re van szük sé ge; nem va gyok ben ne
biz tos, hogy er re az erô fe szí tés re akár a po li ti kai dön tés ho -
zók, akár a szak mai ol va só kö zön ség haj lan dó ak lesz nek. A
stí lus fá rasz tó, a „mi” túl bur ján zó hasz ná la ta el ke se rí tô en
em lé kez tet az 1985-ös XIII. párt kong resszus bikkfa-
nyelvére. A szö veg hem zseg a he lyes í rá si hi bák tól, az ol va -
só szer kesz tô (ha volt), szem lá to mást nem hal lott ar ról, hogy
a „mint” szócs ka elé nem min dig te szünk vesszôt, és nem
na gyon za var tat ja ma gát a sza vak egy be- és kü lön í rá sá nak,
vagy az idé zô je lek hasz ná la tá nak a kon ven ci ó i tól sem.

Mond ják, a jó bor nak nem kell cé gér. Nos, a no vem -
ber ele jén nap vi lá got lá tott Sem mel we is Terv (Sem mel -
we is Terv – „Új ra é lesz tett egész ség ügy – gyó gyu ló Ma -
gyar or szág”, a to váb bi ak ban ST), a ha zai egész ség ügy
leg ú jabb re form kon cep ci ó ja egy e lô re nem jó bor, van rá
azon ban esély, hogy ki forr ja ma gát. Ami pe dig a cé gért
il le ti, vagy is a kon cep ció meg szö ve ge zé sét és az ar gu -
men tá ci ót, az ugyan csak hagy kí ván ni va ló kat ma ga
után. Ne le gyünk ugyan ak kor na i vak, az ST si ke re leg -
fel jebb har mad sor ban dôl majd el a kon cep ció és a for -
ma ki mun kált sá gán. A dön tô szó a nagy po li ti káé: va jon
el szán ja-e ma gát a má so dik Or bán-kor mány az egész -
ség ü gyi el lá tók vissza ál la mo sí tá sá ra? Az ST-bôl en nek
a ki mon dá sa hi ány zik. Egyik le het sé ges ok, hogy az ST
ké szí tôi nin cse nek tu da tá ban en nek a sine qua nonnak;
a má sik, va ló szí nûbb ok: no ha tu da tá ban van nak, azon -
ban nem volt sza bad expressis verbis meg fo gal maz ni uk
azt, eset leg bölcs tak ti kai ér zék kel ma guk dön töt tek
úgy, el ke rü len dô a Fidesz ön kor mány za ti potentátaival
va ló össze üt kö zést, hogy nem fog ják ad dig ki mon da ni,
amíg a kor mány el nem dön ti a kér dést. Akár hogy is
van, je len ál la po tá ban, ha sza bad né mi fri vol ság gal fo -
gal maz nunk, az ST-ben az a leg fon to sabb, ami ki ma radt
be lô le: az ST ál tal meg ál mo dott te rü le ti ala pú el lá tás -
szer ve zés és ka pa ci tás gaz dál ko dás el kép zel he tet len
ön kor mány za ti tu laj don ban ma ra dó kór há zak kal és
szak ren de lôk kel. 

A LÉ NYEG RÔL: 
A KOR MÁNY ZA TI DÖN TÉS ALAP FEL TÉ TEL

A kor mány ke zé ben két har ma dos fel ha tal ma zás van. Ha
va ló ban vál toz tat ni akar az egész ség ügy ben – és mást nem
na gyon te het – , ak kor eh hez az ön kor mány za ti tör vényt kell
mó do sí ta nia; vissza kell he lyez nie az egész ség ü gyi el lá tás
fe le lôs sé gét az ön kor mány za tok tól az ál lam hoz. Or bán nyil -
ván va ló an ér zé ke li e lé pés po li ti kai koc ká za tát, hi szen nincs
még olyan messze a fa tá lis fi as kó, amit Gyurcsányék a dön -
tô en egész ség ü gyi té má jú nép sza va zás sal el szen ved tek.
Lát ja-e azon ban a kor mány fe je, hogy a vissza ál la mo sí tás
el ma ra dá sa ta lán még na gyobb koc ká za tot je lent kor má nya
szá má ra, te kint ve, hogy a mai kór há zi ka pa ci tá sok jó sze ri -
vel fi nan szí roz ha tat lan ná vál tak? Az ST egyet len esé lye ar -
ra, hogy vál to zá so kat tud jon elô i déz ni, ha az új in téz mé -
nyek, el sô sor ban a nagytérségi (dur ván egy mil lió fô el lá tá -
sát irá nyí tó) egész ség szer ve zé si igaz ga tó sá gok olyan erôs
fel ha tal ma zá so kat kap nak, ami vel a gyó gyí tó-ka pa ci tá so kat
és a be teg u ta kat telj ha ta lom mal ké pe sek meg ha tá roz ni. Ez



rül, hogy „a há rom te rü le ti egy ség szint je” a kö vet ke zô: (a)
kis tér sé gi el lá tás szer ve zô; (b) nagytérségi el lá tás szer ve zô
(or szá go san 9 vagy 10 ilyen szer ve zet len ne, át la go san 1-
1,1 mil lió la kos sal); (c) ál la mi egész ség szer ve zô köz pont or -
szá gos il le té kes ség gel. A be teg út-szer ve zést és ka pa ci tás -
át ren de zést há rom szin ten bo nyo lí tó in téz mény rend sze ren
kí vül az ST fel ál lí ta na még öt nagy mód szer ta ni köz pon tot
(menedzsmentfejlesztés, ku ta tás, ok ta tás, az el lá tás tá mo -
ga tá sa, egész ség kom mu ni ká ció) az el lá tó rend szer or szá -
gos szin tû me ne dzse lé sé re, va la mint egy be teg jo gi köz pon -
tot. (az utób bi le ma radt az áb rá ról.)

Az in téz mény rend szer or szá gos és re gi o ná lis ele mei te -
hát sza ba to san van nak meg ha tá roz va, a 15. ol dal áb rá ja lo -
gi kus és jól át te kint he tô. Az egyes in téz mé nyek jo go sult sá -
gai azon ban egy sze rû en nin cse nek ki fejt ve, az ST el fe lejt jo -
go sult sá go kat is hoz zá ren del ni az ál ta la fel vá zolt új in téz -
mény rend szer hez. Mind össze ho má lyos uta lá so kat ol vas -
ha tunk, nagy já ból annyit tu dunk meg, hogy ezek az in téz -
mé nyek „ko or di nál ják”, „tá mo gat ják”, „irá nyít ják” az el lá tás -
szer ve zést és a ka pa ci tá sok éssze rû új ra el osz tá sát. Olyan
ez, mint Borges hí res Uqbarja, ahol a ki ta lált or szág ha tá ra it
sa ját fo lyói és hegy lán cai ad ják meg, így azon ban ter mé sze -
te sen hi á ba ke res sük a tér ké pen. En nél pon to sabb meg ha -
tá ro zá sok hí ján azon ban le he tet len el kép zel ni az új in téz mé -
nyek mû kö dé sét és fel be csül ni vár ha tó ha té kony sá gu kat.
Nagy kár, hogy a be teg u tak szer ve zé sé nél az ST nem utal
sem az 1999 és 2006 kö zöt ti IBR-tapasztalatokra, sem pe -
dig a 2007-es Orosz-bi zott ság anya gá ra [1], no ha mind ket -
tô meg ke rül he tet len, ha Ma gyar or szá gon va la ki ne ki fut egy
te rü le ti ala pú egész ség szer ve zé si kon cep ció meg fo gal ma -
zá sá nak. A szer zôk tá jé ko zat lan sá gá ra, szak mai am né zi á -
já ra nem gon dol ha tunk; így csu pán egyet len le he tô ség ma -
rad: a két kí sér let je len leg ta bu nagy po li ti kai ol dal ról, és nem
em lít he tô meg még egy szak mai do ku men tum ban sem. Ezt
azon ban ne he zen le het ne más ként mi nô sí te ni, mint bor nírt -
ság. Ha 2011 Ma gyar or szá gán nem egy szak mai anyag mi -
nô sé ge szá mít, ha nem az, hogy ki ír ta, az el ke se rí tô, egy -
ben dü hí tô os to ba ság, nin csen rá eny hébb ki fe je zés.

Az ST-bôl nem csu pán az el lá tás szer ve zô in téz mé nyek
fel ha tal ma zá sai, be a vat ko zá si le he tô sé gei hi á nyoz nak, de
az sem de rül ki, hogy mi lyen pénz ü gyi ösz tön zô ket ren del -
ne az ST az új egész ség szer ve zé si mo dell hez. Te rü le ti ala -
pú el lá tás szer ve zés nem i gen kép zel he tô el a te rü let hez ren -
delt fej kvó ták nél kül. Az adott ré gió (az ST ter mi no ló gi á já val
nagytérség) szá má ra a ré gió epi de mi o ló gi ai mu ta tói ál tal
meg ha tá ro zott fej kvó ta és a ré gió lé lek szá ma alap ján le osz -
tott OEP-finanszírozás te rem ti meg a ré gió gaz dál ko dá si ön -
ál ló sá gát. Csak hogy az ST a „fej kvó ta” szót nem is em lí ti.
Mind össze azt dek la rál ja, hogy a je len le gi fi nan szí ro zá si
tech ni ká kat ér vény ben hagy ja, ja vít ja transzparenciájukat
és nor ma ti vi tá su kat, vagy is meg tisz tít ja az el múlt évek po li -
ti kai be a vat ko zá sa i tól. Ezen felül azon ban csu pán annyit tu -
dunk meg, hogy az ST a je len le gi fi nan szí ro zá si me cha niz -
mu sok ra épít rá va la mi fé le ösz tön zô ket, azt azon ban nem
árul ja el ne künk, hogy mi ket. Ha sem erôs fel ha tal ma zá sok,
sem pénz ü gyi ösz tön zôk nem áll nak az egész ség szer ve zô

A „JÖ VÔ KÉP RÔL”

Az ST két rész bôl áll, az „Össze fog la ló jö vô kép bôl” és a
„Prog ram ter vek bôl”. Tar tal mi és for mai szem pont ból is csu -
pán a „Jö vô kép” bí rá la tá ra szo rít ko zunk, azon be lül is a kon -
cep ció mag ját al ko tó új in téz mény rend szer re; ezen kí vül az
egyik prog ram, a fi nan szí ro zá si prog ram pél dá ján mu ta tom
be a rész prog ra mok leg fon to sabb hi á nyos sá ga it: 
• inkonzisztencia és in ko he ren cia a „Jö vô kép” és a rend -

szer mo dell vo nat ko zá sá ban;
• pon tat lan, he lyen ként hi bás fo ga lom hasz ná lat; 
• kon cep ci o ná lis hi á nyos sá gok. Ezek a prob lé mák ki sebb

vagy na gyobb mér ték ben min de gyik rész prog ram ban
fel buk kan nak.

Ami a „Jö vô ké pet” il le ti, azt vi lá gos, pon tos el mé le ti alap -
ve tés, sza ba tos és köz ért he tô meg ha tá ro zá sok so ra jel lem -
zi. 2006 és 2008 kö zött jó sze ri vel mást sem hall hat tunk,
mint ide o ló gi ai frá zi so kat. A li be rá lis kon cep ció, mint ha so -
ha sem hal lott vol na a pi a ci ku dar cok el mé le té rôl és gya kor -
la tá ról az egész ség ügy ben, a „négy láb jó, két láb rossz” kö -
vet ke ze tes sé gé vel haj to gat ta, hogy a pi a ci me cha niz mu sok
min den gon dun kat meg old ják majd. A Fidesz er re „az
egész ség ügy nem üz let” nem túl sá go san szofisztikált ér vé -
vel vá la szolt. Az ST túl lép vég re az üres ide o ló gi ai lózun-
gokon, és prag ma ti ku san öt vö zi a pi a ci és ál la mi sza bá lyo -
zá si me cha niz mu so kat, az el múlt évek pi a ci fun da men ta lis -
ta ki nyi lat koz ta tá sai és a „karvalytôkézô” állampártiság bor -
nírt frázispuffogtatása után ez ki fe je zet ten üdí tô en hat az ol -
va só ra. A rend szer mo dell tisz ta és ele gáns, nem „esz köz ve -
zé relt”, vagy is az el é ren dô cé lok hoz ke res esz kö zö ket, és
nem for dít va. A „Jö vô kép” fel is me ri: az el lá tás szer ve zés ben
és a gyó gyí tá si ka pa ci tá sok struk tú ra át a la kí tá sá ban ta lál ha -
tók azok a tar ta lé kok, ame lyek a ma gyar egész ség ügy rend -
sze ré ben még fel sza ba dít ha tók. 

A rend szer mo dell lé nye ge, hogy eze ket a tar ta lé ko kat
egy új, te rü le ti ala pon fel ál ló in téz mény rend szer lét re ho zá -
sá val kí ván ja mo bi li zál ni; a re form terv leg fon to sabb, egy ben
leg ne he zeb ben ért he tô mon da ta így hang zik: 

„A Nem ze ti Erô for rás Mi nisz té ri um (NEFMI) fe lü gye le te
alá tar to zó, há rom te rü le ti egy ség szint jén mû kö dô, az egész -
ség ü gyi el lá tók ra épí tô ka pa ci tás-át ren de zô, a te rü le ti el lá tó-
in téz mé nyek ko or di ná ci ó ját vég zô, be teg út-szer ve zést tá mo -
ga tó in téz ményt ho zunk lét re (or szá gos köz pont tal és te rü le ti
egy sé gek kel), amely egy részt tá mo gat ja a kis tér sé gi (és 0.
prog resszi vi tá si) szin ten el he lyez ke dô já ró be teg-szak el lá tó
szol gál ta tás-szer ve zôt, irá nyít ja az 1-3. prog resszi vi tá si szint -
hez tar to zó egész ség ü gyi, va la mint a te rü le ti egy ség hez tar -
to zó szo ci á lis in téz mé nyek kö zöt ti ka pa ci tás át ren de zé si és
bi zo nyos ese tek ben a funk ci o ná lis in teg rá ci ót.” (13. old.) 

Em ber le gyen a tal pán, aki ezt a mon da tot el sô ne ki fu -
tás ra ér tel mez ni tud ja. (To váb bá, mint ha egy szer nem len ne
elég el vi sel ni, a mon dat szörny a 38. ol da lon új ra elibénk top -
pan.) A za va ros meg fo gal ma zás több nyi re ho má lyos gon do -
la to kat ta kar, a je len eset azon ban – ki vé tel. Ha fi gyel me sen
to vább ol vas suk ugyan is az anya got, a 38. (!) ol da lon ki de -

IME X. ÉVFOLYAM 1. SZÁM 2011. FEBRUÁR

EGÉSZSÉGPOLITIKA     PROGRAMALKOTÁS

6



igaz ga tó sá gok ren del ke zé sé re, adó dik a kér dés: a pusz ta
óha jon kí vül mi vel is tud nák be fo lyá sol ni az egész ség ü gyi
szol gál ta tók ma ga tar tá sát, a be teg u ta kat és a ré gió ka pa ci -
tás el osz tá sát? A vá lasz, mint uta ltunk rá, egyet len ron da
szó: vissza ál la mo sí tás.

„Vissza ál la mo sí tás” – a szó két ség te le nül fur csán cseng,
ne ga tív konnotációkat éb reszt a „lé te zô szo ci a liz mus” tra u -
má ján át e sett Ke let-Kö zép-E u ró pa or szá ga i ban. Nos, íz lel -
ges sük ki csit, ba rát koz zunk ve le leg a lább az egész ség ügy,
és azon  be lül a kór há zak és szak ren de lôk vo nat ko zá sá ban!
A ma gyar egész ség ügy kór há zi ka pa ci tá sai már rég ó ta nem
fi nan szí roz ha tó ak nor má lis mó don, és csu pán azért tud nak
még mû köd ni, mert egy részt az ala csony mun ka e rô-pi a ci
mo bi li tás mi att az or vo sok és nô vé rek több sé ge egy e lô re
még haj lan dó itt hon ma rad ni és éh bé rért dol goz ni, más részt
ide ig-ó rá ig el ma rad hat a tô ke költ sé gek pót lá sa is azon az
áron, hogy az épü le tek egy re job ban le pusz tul nak, a mû sze -
rek, gyó gyí tó esz kö zök el a vul nak, har mad részt pe dig az egy -
re hosszabb fi ze té si ha tár i dôk kel a szál lí tók kény te len-kel let -
len meg fi nan szí roz zák a mû kö dé si költ sé gek egy ré szét. A
szo ci a liz mus tól át vett és gya kor la ti lag a mai na pig kon zer vá -
ló dott kór ház szer ke zet 2011-ben már nem csu pán glo bá li san
nem fi nan szí roz ha tó to vább, ha nem struk tu rá li san sem il -
lesz ke dik a la kos sá gi igé nyek hez, fô vá ros-túl sú lya pél dá ul
az egész ség ü gyi szol gál ta tá sok hoz va ló egyen lô hoz zá fé rés
el vé nek nyílt ta ga dá sa. Az uni ós for rá sok ból épü lô szak ren -
de lôk pe dig, ez már most lát szik, túl nyo mó rész ben megint
csak fenn tart ha tat lan be ru há zá sok lesz nek. Vál toz tat ni kell
te hát mind a ka pa ci tá sok nagy sá gán, mind el osz lá sán, leg -
fô kép pen pe dig ra ci o na li zál ni kell a pa zar ló be teg út-szer ve -
zést, amely nem tar tott lé pést az el múlt 2-3 év ti zed or vos -
tech no ló gi ai fej lô dé sé vel, ezért túl zott mér ték ben a kór há zak
fe lé irá nyít ja a be teg for gal mat. Lát ja ezt az ST is, aho gyan
azt is, hogy ezek a vál toz ta tá sok nem ér he tôk el a je len le gi,
jel lem zô en ön kor mány za ti tu laj do nú in téz mény rend szer rel. 

A pénz ü gyi ösz tön zôk és az in téz mé nyi jo go sult sá gok
hi á nya mel lett az ST har ma dik fo gya té kos sá ga az ar gu men -
tá lás hi á nya: a rend szer mo dell nin csen sem ha tás szá mí tá -
sok kal, sem ada tok kal, de még csak ér vek kel sem alá tá -
maszt va. Ezek re pe dig ége tô szük sé ge vol na, ugyan is az
ST ál tal meg ha tá ro zott új in téz mény rend szer nyílt had ü ze -
net az egész ség ügy je len le gi, – el sô sor ban az egye te mek,
a me gyei és vá ro si po li ti ka erô te ré ben mû kö dô – ér dek cso -
port ja i nak és al kal mi szö vet sé ge ik nek. (A vár ha tó re ak ci ók -
ból íze lí tôt kí nált a Vas me gyei ön kor mány zat el u ta sí tó vá la -
sza ar ra a le he tô ség re, hogy a nyu gat-du nán tú li nagytérsé-
gi köz pont Za la e ger szeg len ne.) An nak, aki ki akar ja ik tat ni
ezt az ér dek me zôt a ma gyar egész ség ügy bôl, egy ér tel mû
kor mány tá mo ga tást és la kos sá gi-szak mai tá mo ga tást kell
sze rez nie, ezt pe dig meg könnyí te nék a meg gyô zô ér vek. 

SZAK EL LÁ TÓK (FEK VÔ- ÉS JÁ RÓ BE TEG 
SZOL GÁL TA TÓK) FI NAN SZÍ RO ZÁ SA

A ki lenc prog ram terv kö zül pars pro toto csu pán a fi nan -
szí ro zá si prog ram mal (33-38. old.) fog lal ko zunk. Ez az al -

prog ram összes sé gé ben el fo gad ha tó szín vo na lú, a fel so rolt
cé lok kal és te en dôk kel egyet le het ér te ni, a fo ga lom hasz ná -
lat azon ban né hol pon tat lan, a prog ram terv egy he lyen el -
lent mon dás ba ke ve re dik a Jö vô kép pel. A leg na gyobb prob -
lé má ja még sem ez, ha nem a Jö vô kép és az al prog ram kö -
zöt ti szem be öt lô in ko he ren cia. Lás suk egyen ként!

Inkonzisztencia – A ha té kony sá gi vesz te sé gek rôl szól va
a „Jö vô kép” sze rint a „A kór há zi ese tek szá ma a TVK be ve -
ze té sé ig lát vá nyo san és fo lya ma to san emel ke dett”, (10. o.),
a fi nan szí ro zá si prog ram ez zel szem ben úgy vé li, hogy
„TVK-mentes idô szak ban sem kell ar ra szá mí ta ni, hogy az
eset szá mok fo lya ma to san, lé nye ge sen nô nek”, (35. old.).
(Meg fe le lô el len ôr zé si rend szer hi á nyá ban egyéb ként az
eset szám TVK nél kül ter mé sze te sen nô.) 

In ko he ren cia – a 18. pont utol só mon da ta a 2.5.-ös al fe -
je zet re utal, ilyen al fe je zet azon ban az ST-ben – nincs. En -
nél na gyobb prob lé ma, hogy mi köz ben az ál ta lá nos in téz ke -
dé si terv ben köz pon ti sze re pet ját szik az új in téz mény rend -
szer, a fi nan szí ro zá si prog ram er re egy ár va muk kot sem
vesz te get. Más kép pen: mi köz ben a rend szer mo dell re gi o -
ná lis di na mi ká jú, a rend szer mo dell fi nan szí ro zá si alp rog -
ram ja er rôl mit sem tud.

Hi bás fo ga lom hasz ná lat: a prog ram terv nin csen tisz tá -
ban az zal, hogy a „ha tár ha szon” és a „vál to zó költ ség” fo gal -
ma nem azo nos. (36. old.) (A „Jö vô kép ben”, 18. old., te hát
még az el sô rész ben, ha son ló an ke ve re dik az „amor ti zá ció”,
a „tô ke költ ség” és a „tô ke meg té rü lés” fo gal ma.)

Az al prog ram kon cep ci o ná lis hi bá ja, hogy a fi nan szí ro -
zá si terv alig em lí ti a tel je sít mény a rá nyos fi nan szí ro zás
egyik leg fon to sabb diszfunkcióját: a tel je sít mény a rá nyos fi -
nan szí ro zás ha tal mas nyo mást gya ko rol a szol gál ta tók ra
nem csu pán ma ga sabb tel je sít mé nyek ki fej té sé re, ha nem
fik tív tel je sít mé nyek el szá mol ta tá sá ra is. Ko ráb ban a rend -
szer mo dell ben (te hát az el sô rész ben) ol vas hat juk: „a csök -
ke nô kór há zi eset szá mok le he tô sé get te rem te nek a díj té te -
lek nö ve lé sé re; így a kór há zak nem jár nak rosszul a vo lu -
men csök ke nés sel, meg szû nik a tel je sít mény kény szer” (19.
old.) – ez alap ve tô té ve dés, a „tel je sít mény kény szer” tel je -
sít mény a rá nyos el szá mo lás mel lett so ha nem szû nik meg,
lé vén en nek a lé nye ge. Mi nél vi lá go sab ban lát juk ezt, an nál
job ban tud juk ke zel ni, még pe dig el sô sor ban az el len ôr zé si
rend szer erô sí té sé vel. Néz zük meg, mi rôl is van szó!

Mind a „Jö vô kép”, mind pe dig a fi nan szí ro zás prog ram
he lye sen mu tat rá a há rom el lá tá si for ma – csa lád or vos,
szak ren de lô, kór há zak – fi nan szí ro zá si tech ni ká já nak el té rô
lo gi ká já ra, ösz tön zé si rend sze ré re, és az eb bôl fa ka dó ne -
héz sé gek re. Azt is könnyû be lát ni, hogy a há rom tech ni ka
nem he lyet te sít he tô eggyel. A csa lád or vos nem ju tal maz ha -
tó azért, hogy ne küld je to vább az egyéb ként el lá tás ra szo -
ru ló be te get. A szak ren de lôk fi nan szí ro zá sá nál a HBCS
tech ni ká nak kor lá to zot tak a le he tô sé gei, a té te les fi nan szí -
ro zás mel lett pe dig a szol gál ta tó nyil ván ar ra tö rek szik, hogy
le gá lis és il le gá lis mó do kon is mi nél több szol gál ta tást szá -
mol jon el egy adott be teg nél. Vé gül, ami a kór há za kat il le ti,
tud va le vô, hogy itt rész ben igen is a túl kó do lá son ke resz tül
pró bál ják el ér ni a szol gál ta tók, hogy mi nél na gyobb fi nan szí -
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Dr. Szum mer Csa ba PhD köz gaz dász
és pszi cho ló gus. Az Egész ség ügyi Fi -
nan szí ro zá si Ta nács adók Szak mai
Egye sü le té nek (EFTE) el nök sé gi tag ja.
Ko ráb ban az MTA Pszi cho ló gi ai In té ze -
té nek tu do má nyos mun ka tár sa.

ro zás hoz jus sa nak. A csá bí tás te hát na gyon erôs, jám bor
óha jok kal nem le het ne ki el len áll ni, csu pán masszív, és je -
len leg szin te tel je sen hi ány zó el len ôr zé si rend szer rel
(amely nek azon ban a szak el lá tó kassza mé re té hez ké pest
még is csu pán mar gi ná li sak a költ sé gei.) Tud ják ezt az
egész vi lá gon, és en nek meg fe le lô en erôs, ha té kony és kel -
lô en el ret ten tô szank ci ók kal ren del ke zô el len ôr zô rend sze -
re ket ál lí ta nak fel szin te min den olyan or szág ban, ahol tel je -
sít mény a rá nyos fi nan szí ro zás van. Ezt ki e gé szí tô le he tô ség
az Ang li á ban hasz ná la tos DRG-alapú, kór ház- és osz tály -
szin tû ter ve zés, ami ugyan csak fé kez ni ké pes a szol gál ta tók
tel je sít mény nö ve ke dé sét. A ma gyar rend szer ez idô sze rint
egyik meg ol dást sem is me ri, ehe lyett ide s to va már 6 éve
egy fattyú meg ol dás sal, a TVK-val kí sér le te zik. A TVK ál -
meg ol dás, fá ból vas ka ri ka: olyan „tel je sít mény a rá nyos” fi -
nan szí ro zás, amely egy pon ton túl már nem tel je sít mény a -
rá nyos. Olyan ez, mint ha az egy re na gyobb tel je sít mé nyû
au tó kat nem a fék rend szer és a ka rosszé ria fej lesz té sé vel
ten nék biz ton sá go sab bá, ha nem bi zo nyos se bes sé gen túl a
mo tor tel je sít mé nyé nek a le foj tá sá val. 

KONK LÚ ZI ÓK

Amel lett ér vel tünk, hogy az ST-ben fel raj zolt te rü let a la pú
be teg út-szer ve zé si és ka pa ci tás gaz dál ko dá si mo dell csak
és ki zá ró lag meg fe le lô kor mány za ti dön tés (vissza ál la mo sí -

tás) ese tén le het élet ké pes. Az ST sor sa ezért el sô sor ban
nem ké szí tôi szak mai mun ká ján áll vagy bu kik, ha nem a
kor mány egy e lô re még hi ány zó el tö kélt sé gén, ki nem nyil vá -
ní tott szán dé kán az egész ség ü gyi in téz mé nyek vissza ál la -
mo sí tá sá ra. A vissza ál la mo sí tás nél kül az ST-ben oly ele -
gán san fel vá zolt, azon ban fel ha tal ma zás nak szin te tel je sen
hí ján lé vô egész ség szer ve zôk (mind kis tér sé gi, mind
nagytérségi, mind pe dig or szá gos szin ten) „bé na ka csák”
ma rad nak, az ST-ben fel so rolt szép cé lok pe dig el ér he tet le -
nek lesz nek. 

Vé gül meg kell még je gyez ni: az ST nem csu pán in téz -
mé nye i nek esz kö ze it te kint ve „pu ha”, ha nem az ága zat fi -
nan szí ro zá sa szem pont jából te kint ve is az, nem mond ja ki
ugyan is kény sze rí tô meg gyô zô e rô vel, hogy a hely zet a köz -
fi nan szí ro zás nagy sá gát te kint ve is vál sá gos: ha né hány év
alatt nem ér jük el is mét leg a lább a V4-ek át la gát, ak kor ez -
zel ne he zen kor ri gál ha tó pusz tí tást vi szünk vég be a ma gyar
hu mán tô ké ben. A ré gi ó hoz mér ten 2010-ben már 33%-os
volt az el ma ra dá sunk, te hát a cse hek, len gye lek, szlo vá kok
hoz zánk ké pest egy har mad dal köl te nek töb bet egész ség ü -
gyi köz fi nan szí ro zás ra. Az idô vé sze sen fogy, a bel föl di és
kül föl di gaz da sá gi elem zôk mind tü rel met le neb bül vár ják a
kor mány rég ó ta be í gért re form ter ve it; más részt azt is tud juk:
aho gyan es te nyolc után nem le het gye re ket ne vel ni, úgy a
kor mány za ti cik lus má so dik éve után nem le het re for mo kat
el in dí ta ni.

IRO DA LOM JEGY ZÉK

[1] Az Orosz-bi zott ság ta nul má nya ere de ti for má já ban ne -
he zen hoz zá fér he tô, rész le te sen is mer te ti azon ban
egyik szer zô je. Lásd Sinkó Esz ter: Az egész ség biz to sí -

tá si rend szer át a la kí tá sá nak me ne te. In: Ma gyar or szág
po li ti kai év köny ve 2007-rôl, I-II. Bu da pest: De mok rá cia
Ku ta tá sok Ma gyar Köz pont ja

A SZERZÔK BEMUTATÁSA

Dr. Fendler Judit 1989-ben végzett a
Marx Károly Közgazdasági Egyetem
nemzetközi kapcsolatok és pénzügy
szakán. 1992-ig az Arthur Andersen
könyvvizsgáló cégnél dolgozik, majd
másfél évtizeden keresztül a  pénzügyi
szolgáltató szektorban. 1996 és 2002
között a Budapest Banknál töltött be

vezetô pozíciókat, 2004 és 2006 között a Magyar Posta
Biztosító Rt. ér té ke sítési vezetôje. 1995 és 1996 között a
Budapesti Köz gazdasági Egyetemen tanít vállalati pénzü-
gyeket. 2003 óta végez átvilágításokat egészségügyi szol-
gáltatóknál, 2004-ben elvégzi a Semmelweis Egyetem
Egészségügyi Me nedzserképzôjét. Jelenleg a HBCS Audit
ügyvezetôje.

Ku ta tá si te rü le te: tu do mány el mé let és is me ret el mé let. 
Tu do má nyos fo ko za tok: szo ci o ló gia – egye te mi dok to rá tus,
pszi cho ló gia – kan di dá tus. Je len le gi érdek lôdési te rü le te:
egész ség po li ti ka, egész ség ügyi mak ro- és mikro fi nan -
szírozás.
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