EGESZSEGPOLITIKA

A jarobeteg-szakellatas finanszirozasa,
a 2003. evi Szabalykonyv bevezetésének tapasztalatai

Dr. lllyés Sarolta

Egészséguigyi, Szocialis és Csaladugyi Minisztérium

A cikk 6sszefoglalja a jarobeteg-szakellatasban a tel-
jesitményelvii finanszirozas bevezetése o6ta eltelt 10 év
tapasztalatait, és a rendszer bevezetése 6ta végzett leg-
jelentosebb revizios intézkedések 2003. évi hatasait. Is-
merteti az indokolatlan teljesitménynévekedés korlatoza-
sa érdekében tett aktualis intézkedéseket. Megallapitja,
hogy a teljesitményelvii finanszirozas mara a ,,Ki tud t6b-
bet jelenteni” cimii tarsasjatékka valt, amelyet a ,,min-
dent szabad, amit nem tilos jelenteni” elv vezérel. Talan
nem csak a pénz kevés, a gyakorlatot vezérlo etikai el-
vekkel is baj van.

BEVEZETES: ,,AKCIO-REAKCIO”

Cikkem mottdjaként valasztottam az ,akci6-reakcid” foga-
lomparost, amely a szakterlletemen az utébbi években ta-
pasztalt kdlcs6nds jatékra utal: miként kdvette a szabalyozoi
beavatkozast a szolgéltatoi oldal igyeskedése, és ez milyen
viszontvélaszt véltott ki.

A jardbeteg szakellatasrdl is ugyanugy, mint az egészség-
Ugyi ellatas egészérdl, az egészségiigyben dolgozdk részérdl
altalanos a vélemény: ,alulfinanszirozott a rendszer”, ennyi
pénzbdl nem lehet tisztességes ellatast nyujtani. Az alulfinan-
szirozottsagot nem vitatva, érdemes megnézni a finansziro-
zasi lehetGségeket, és azt, hogy a szlikds forrasokat a legjob-
ban hasznéljuk-e fel?

Milyen lehet6ségeink vannak? Ennek vizsgalatara elGbb
megvizsgaljuk az E-alap elGirdnyzati lehet6ségeit, majd gor-

Eldiranyzat Az eldiranyzat Arany
2003. évre %-a 2002. évhez
viszonyitva
Egészségbiztositasi 1243 247 mFt 100% 127,6%
Alap:
Gydgyit6-megel6z6 615 559 mFt az E. Alap 128%
kassza: 50%-a
Jardbeteg- 76 444 mFt a gy6gy-meg. 115%
szakellatasi kassza: kassza
12,5%-a
+50%-0s bér és egyéb 94 463 mFt a gyogy-meg. 126,5%
novekménnyel: * kassza
15,3%-a

*a béremelés fedezete nem a teljesitményfinanszirozason beliil keriil utaldsra

1. tablazat
Finanszirozasi lehetéségek, kiadasi elbirdnyzatok a kéltségvetési
térvényben 2003-ban
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cs@ alad vesszik a jarObeteg szakellatés teljesitményeinek
trendjét, és az abbdl levonhatd tanulsagokat. A cikk maso-
dik felében az akcio-reakcid szellemében a legutdbbi bea-
vatkozasokat (a pontositott és szamos korlatozé elemmel
ellatott Uj szabdlykdnyv megjelenését) kovet§ 2003. évi
helyzetet és annak lehetséges megoldasait vizsgalom.

AZ E-ALAP KOLTSEGVETESI KULCSSZAMAI

Az 1. tdblazat mutatja az E-alap koéltségvetési helyzetét
az el6z6 évhez képest. Kiemelendd, hogy a pont Ft értéke a
0,98 Ft helyett — az egész évre becsilt teljesitmény adatok
alapjan, és amennyiben a havonta kilon kifizetett béremelé-
si keretet is figyelembe vesszik — 1,20 Ft/pont érték lenne
ebben az évben. Ha a teljesitményalakulasi trendet is meg-
nézzik, lathatd, hogy ennél magasabb értéki is lehetne az
egység-dij, de a tovabbi emelés akadalya a teljesitménynd-
vekedés.

A JAROBETEG SZAKELLATAS
TELJESITMENYMUTATOINAK TRENDJE

Nézzik a jarébeteg szakellatds teljesitménymutatodinak
évekre visszatekintd trendjét (2. tablazat és 1. abra):

A tablazat és a diagram adatai j6I mutatjak, hogy az
esetszam (az 1997. év kivételével) évi 60 millié kordli, a
megel6z8 évhez képest a ndvekedés 6% korili. Ezzel
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A jarobeteg-szakellatas teljesitményadatai grafikon formdjaban
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Teljesitménymutatok (ezer)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Esetszdm 56 933 62 399 72 698 62 701 66 170 59 545 61 448 62 314
Beavatkozés 209 234 250 882 279 393 298 188 324 354 324 671 332 061 365177
Pontszam 27 031 670 33209 268 50 968 409 55 358 986 56 204 898 |63 011 266 68 978 428 |73 998 068

Valtozas 1995-hoz képest (100%: 1995)
Esetszam 100,0 109,6 127,7 110,1 116,2 104,6 107,9 109,5
Beavatkozds 100,0 119,9 133,5 1425 155,0 155,2 158,7 174,5
Pontszdm 100,0 122,9 188,6 204,8 207,9 233,1 255,2 273,7
Valtozas az el6z6 évhez képest (100%: eldzd év)
Esetszdm 100,0 109,6 116,5 86,2 105,5 90,0 103,2 101,4
Beavatkozas 100,0 119,9 11,4 106,7 108,8 100,1 102,3 110,0
Pontszam 100,0 122,9 153,5 108,6 101,5 1121 109,5 107,3
2. téblézat

A jarobeteg-szakellatas teljesitményadatai

szemben a teljesitett német pontok szama tébb, mint 2,5-
szeresére nétt, és az egy esetre jutd pont-érték 750-rdl
1250-re emelkedett, vagyis 6sszességében a pontban kife-
jezett teljesitmény az évi 27 milliardrol elérte a 74 milliard
pontot, gyakorlatilag ugyanannyi beteg ellatasaért tébb mint
két és félszer tobb pontot szamoltak el. Ezt a névekedést
nem tudja kdvetni a rendelkezésre allo koltségvetési els-
iranyzat. Ezért nem tud az egy pontért fizetett dij a kivant
aranyban névekedni.

A PONTSZAM NOVEKEDES OKAI

Az adatok magyarazataul elmondhato, hogy a karbantar-
tasok, rendelet modositasok soran csak az egyes beavatko-
zasok német pont értékének emelése és Uj eljarasok befoga-
dasa tortént. Nem volt ,normalas”, vagyis a jaré-szakellatas-
ban nem tortént a fekvSbeteg ellatdshoz hasonlé orszagos
1,000 érték (standard atlagpont érték, pl. 250 pont/eljaras)
bedllitasa. Egyes eljarasok a fekvG-szakellatasbol atkeriiltek
a jaroba. Az akcioé-reakcio mottonk értelmében a kompeten-
cia szabalyok hianyaban az egyes rendel6k szakteruletik-
h6éz nem tartozé eljarasok driasi tdmegét jelentették, altala-
nossa valt a latszat teljesitmények (,vatta pontok”) jelentése.
Nagyon sok probléma gy(ilt éssze: szakmai aranytalansa-
gok, egyenl6tlenségek, ellentmondasok. Szlikségesseé valt a
finanszirozasi rendszer hibainak altalanos korrekcidja.

A TELJESITMENYELVU FINANSZIROZASROL

Idén nyaron lett 10 éves a teljesitményelvi finansziro-
zas. Nem unnepeltik ezt a kerek évfordulét, de megérdemel
egy rovid értékelést, a f6bb fordulépontok kiemelését:

* Bevezetésével komoly lépést tettiink a ,tervezett piac”
megvaldsitasa érdekében.

* A ,pénz kdvesse a beteget” koncepcié a bevezetéskor
hatalmas attérés, reformlépés volt.

* Ne felejtsiik el, hogy a bazisfinanszirozas mellett sem a
finanszirozot, sem a tulajdonost/ mikdédtetét/ szolgalta-
tét nem érdekelte, hogy a finanszirozasi 6sszeg mogott

milyen tartalom van, mennyi az elvégzett munka, a telje-
sitmény.

e Mondtuk azt is, hogy a teljesitményelvi finanszirozas
tette lehetévé azoknak az inflaciés éveknek az atvésze-
lését, amikor az egészségugy tébb mint 40%-os realér-
ték vesztést kdnyvelhetett el.

e El6keriltek a ,tartalékok”, amelyek elGsegitették az in-
tézmények tulélését.

* Megindult a kéltségérzékeny ,gazdalkodas”, a menedzs-
ment részérdl az odafigyelés, a teljesitmények értékelé-
se és a beavatkozas: javult a a szolgaltatoi struktura is.

* Az évek soran a fenti j0 értelemben vett serkenté hatas
mellett az intézmények ,alkalmazkodasa” amolyan ,ma-
gyar furfang” szerint is megindult.

¢ A teljesitménnyel elérhet§ bevétel — mint egyeddili 6sz-
ténzd elem — a figyelem kodzéppontjaba kerdlt, és meg-
kezd6édott az ,,ugyeskedés”, a ,Ki tud tdbbet jelenteni” ci-
m{ nagy magyar tarsasjaték.

e Ismét teltek az évek és a szolgaltatok azt tapasztaltak,
hogy nem éri retorzié azokat, akik illegalisan névelik tel-
jesitményiiket, el nem végzett munkat jelentenek, tehat
Jépni kellett”, nehogy lemaradjanak. A jelentett teljesit-
mény és a valdsan elvégzett munka eltérése széles ska-
lan mozog. Felment§ magyarazatot mindenki tud adni:
kevés a pénz, fokozni kell a bevételt.

¢ A résztvevik elfelejtkeznek arrdl, hogy a teljesitmény-el-
szamolas mogott térvényben elbirt bizonylatolasi felel6s-
ség all.

~Akcid-reakcid” A teljesitmény hajszolasa az utdbbi
években rendre ,robbantja” a kasszat, nem tesz lehetévé
alapdij-emelést, mert az elGiranyzat véges, zart (és a tény-
leges munkahoz képest is még mindig alultervezett).

2003: AZ UJ SZABALYKONYV BEVEZETESE
A 2003. esztendSben fordulatot vartunk a meguijitott
Szabalykdnyv bevezetésétSl. A Szabalykdnyv jol szerkesz-

tett, jol attekinthet6, de sikere nem érte el az elérhet6t. Fél-
év multaval megallapithatjuk, hogy — a szamitégépes prog-
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ramozok alma. A szamitégépes programokkal, ,ellatasi pro-

tokollal” segitett jelentésekben ,mindent szabad, amit nem

tilos jelenteni” alapon térténik ma is az esetek nagyobb ha-
nyadaban a teljesitmény-jelentés, béven adva feladatot az
ellenérzésnek.

A Szabalykdnyvvel az volt a célunk, hogy segitse a fel-
hasznaldkat és az OEP/MEP apparatusat, hogy azonos,
meghirdetett, atlathaté kritériumok mellett tevékenykedje-
nek, és fontos funkcidja, hogy egyértelm(i szabalyok alapjan
lehessen ellendrizni a jelentéseket.

A Szabalykényv tartalmazza az eljarasok (OENO-k) szak-
mai tartalmat, melybdl kdvetkeznek a szikséges személyi és
targyi feltételek, az ellatas soran az elszamolhatdsag feltéte-
leit a ,maximum” kitétellel, tovabba az ,egydtt” és ,kizarva”
feltételeket. Lehet6vé teszi a jelentéseket fogadé finansziro-
z6 részérdl a durva hibak elszirését, hogy folyamatba épi-
tett ellenérzéssel kizarja az algoritmizalhaté hibakat:

e akizardlagosan férfi-né viszonylataban hasznalhaté OE-
NO-kat,

* a beavatkozasoknak az egyes szakmdkra vonatkozé
kompetencia-kérének megadasaval az attdl eltérd jelen-
téseket,

e az elszamolasi szabalyokat,

e az azonos TAJ-szamhoz tartozé jelentéseket,

e az OENO nevében, vagy leirdsaban eddig el6irt beavat-
kozasi id6ket.

~Akcio-reakcid”: Mi tértént a gyakorlatban. A kihirdetett
szabdlyok Uj értelmezést nyertek:

e az ,Elszamolhaté (maximum)”, a magyar nyelv adta le-
het8séget figyelmen kivil hagyva, mint kételez6 mennyi-
ség jelenik meg a jelentések tébbségében,

e az Egyutt” és a ,Kizarva’ szabdly azt a tartalmat kapta,
hogy ami nem tilos, az jelenthetd, figgetlentl attél, hogy
megtériént-e, szakmailag helyes vagy helytelen, sét el-
fogadhatatlan, vagy id6ben megvaldsithatatlan. Az irrea-
lis jelentések soran tapasztalhattuk az atlagosan egy
percet el nem éré beavatkozasok témegét.

~AKcio-reakcid”: A legutdbbi 43/1999. (Ill.11.) Kormany-
rendelet médositas utasitast ad arra, hogy keriljon elGiras-
ra minden egyes OENO-hoz tartozé minimalis ellatasi idd:

»30. § (13) Hibas a jelentés, ha a szakrendelésrél, sza-
kambulanciardl (kivéve a labordiagnosztikai eszkdzdkkel
végzett eljarasok) jelentett teljesitmény és a szerzddés sze-
rinti rendelési id6 alapjan az adott beavatkozasra juté ellata-
si id6 nem éri el a miniszteri tajékoztatdban kbzzétett mini-
malis id6t. A szolgaltaté az 5. § (1) bekezdése szerint nyujt-
hatja be a javitott jelentés alapjan t6rténd elszamolas iranti
igényét.”

A miniszteri tajékoztaté szakmai egyeztetése tébb me-
netben megtértént, kiadasa folyamatban van.

~Akcio-reakciéd”: A megvaldsitds és végrehajtas soran

felszinre kerilnek a ,kapacitas problémék”, melyeket a jog-
szabalyok adta lehetGségek kdzott rendezni kell:
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e a szerz6dés szerint lekoétdétt draszam mogétti tartalom
(szakma kod hibak),

e a szakambulancian mit jelent a heti 2 6ra rendelési id6
(az osztalyon dolgozé orvosok szamaval ez felszorzé-
dik? — a jelentésekbdl ez latszik, ami burkolt kapacitas
bévités),

* nem szakorvosi tevékenységek elszamolasi lehetésége,

e szerzGdés szerinti gép-eszkdzpark mennyisége és telje-
sitménye,

* géphez, mlszerhez kotott beavatkozasok elszamolasa
(parhuzamosan tébb eszkdz egyidejii mikddtetése),

* aszerzG6dés szerint lekotott draszam objektiv elégtelensége.

Mindezek egyeztetést és kapacitas rendezést igényelnek.

A 2003. EVI TRENDEK
A TELJESITMENY-JELENTESBEN

e 2003 januar-februarban a teljesitmények a hatasszami-
tasok alapjan vart helyzetet mutattak. A tavalyi évben a
klinikai szakmak részérél az atlagos havi 5 milliard
pont/ho jelentéshez képest 1-4%-0s volt a ndvekedés.

* 2003 marcius: lehet8ség volt az atallas kapcsan felszin-
re kerult hibak visszamendleges korrekcidjara, ez mar
22%-0s ndvekedést hozott a tavalyi év azonos hénapja-
hoz képest.

e 20083 4prilistdl: beadllt a havi 6 milliard pont teljesitmény-
jelentés, ami az el6z6 évi azonos havi jelentéshez ké-
pest 15-20%-0s névekedésnek felel meg.

A fenti adatok alapjan készitett elGrejelzések szerint a

teljes évi kifizetés a jardbeteg-szakellatasi elSiranyzatot 3-4

mdFt-tal meghaladja.

~Akcid-reakcié”: Kormanyddntés 2003. év nyaran: a gyo-
gyitd6-megel6z6 kassza 2003. évi elSiranyzata nem léphet6
tul, intézkedéseket kell hozni ennek érdekében.

Lehetséges megoldasok:

e a pont forint értékének csékkentése

e dijlebegtetés (a pont forint értékének havonta valtozé
csokkentése)

e intézkedés, szabalyozas

e hatékony ellenbrzés
Az els6 két megoldas nem differencial, azonos aranyban

érinti az dsszes szolgaltatot, igy nem ezeket a modszereket

vélasztottuk.

A cél, hogy a szolgaltatdk indokolatlan teljesitmény-né-
velését fogjuk vissza. Ennek megfelel6en a szabalyozasi le-
het8ségek konkrétabban:

e az indokolatlan teljesitményndvekedést mutatdé OENO
kddok pontjanak csdkkentése,

* az uj vattapontként hasznalt kédok térlése, vagy a pont-
érték tovabbi csOkkentése,

e Szabalykdnyvi megszoritdsok: az egyutt-elszamolhato-
sag korlatozasa elsésorban a ,Vizsgalat’, ,Kontroll vizs-
galat” kddok mellett,

e azismételhetGség korlatozasa.
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Ezek a valtoztatasok 2003. szeptember 1-i hatallyal be-
vezetésre kerltek.

A fentebb mar emlitett 43/1999. (Ill.11.) Kormanyrende-
letben is sor kerlilt teljesitmény-korlatozé intézkedés beve-
zetésére a jaro- és fekvébeteg-szakellatas terlletén.

A jardbeteg-szakellatasban az el6z8 év hasonlé hénap-
janak teljesitményét 10%-kal meghaladé pontszamok kifize-
tése a 2003. augusztusi teljesitmény-jelentésektél kezd6d6-
en igazolas benyujtasahoz és sziikség szerint ellenérzés-
hez kotott.

Tovébbi, kbézép vagy hosszabb tdvon megoldhato javas-
latok, elképzelések:
¢ Volumen-korlatozassal megkététt OEP-szerzédések
e Ambulans vizit csoportok kialakitasa

A SZERZOK BEMUTATASA

Dr. lllyés Sarolta: orvos-egyetemet
végzett. 1972-t6] az akkor még Tété-
nyi uti Kérhaz, jelenleg Févarosi On-
kormanyzat Szent Imre Koérhaza II.
belgyogyaszati osztalyan dolgozott,
1976-ban belgyégyasz szakvizsgat
tett. Ezt kdvetéen a XI. kerlleti tzem-
orvosi szolgalat kézponti Uzemi szak-
rendeléjének vezetbje és tappénzes

e Folyamatba épitett és a szurdproba szeril ellenérzések
erbsitése

KOVETKEZTETESEK

Végigtekintve a felvazolt Akcié-reakcid fogalomparos
térténéseit a jardbeteg szakellatdsban, az alabbi javaslato-
kat tehetjuk:

* kezdddjon egy olyan tarsasjaték, aminek a tétje, hogy
+Kit6l kapott a beteg jobb, szakszeribb ellatast” a rendel-
kezésre all6 forrasok felhasznalasaval,

e és a feltett kérdésre, hogy ,a legjobban kdéltéttik-e el fo-
rintjainkat?” — a megkérdezettek mindannyian azt felel-
hessék: igen.

ellenérz6 f6orvosa. 1989. juliustél a Fbévarosi és Pest
megyei Egészségbiztositasi Pénztar ellen6rz6 f6orvosa.
Ebben a munkakdrében kozelebbi kapcsolatba kerdilt
mind a haziorvosi, mind a kérhazi- és jarébeteg-szakella-
tdssal. 1995. oktdberétsl az akkori Népjoléti, jelenleg
Egészségugyi, Szociadlis és Csaladiigyi Minisztériumban
dolgozik, a Finanszirozasi Kédkarbantarté Bizottsag tit-
kara. Jelenleg az Egészségbiztositasi FGosztaly megbi-
zott vezetdje.

Magyar Molekularis és Prediktiv Epidemiologiai Tarsasag

A Tarsasag 2002. december 12-én alakult meg Pécsett. Tekintettel arra, hogy a XXI. szdzad orvostudomanya eré-
sen tdmaszkodik a megelézésre, a kdrnyezetvédelemre és a molekularis biologidra, annak frekventalt alkalmazasa-
ra tovabba a kronikus nem fert6z6 népbetegségek és az ujonnan felmerild fertéz6 betegségek jelentéségének foko-
zbdasaval a hatékony primer és szekunder prevencié molekularis irdnyba mozdulhat el6. Ezért elhataroztuk egy
olyan Tarsasag létrehozasat, amelynek célja ezen betegségek populaciés szintli felmérése, elemzése, molekularis
bioldgiai médszerek, markerek, biomarkerek alkalmazasa a hatékony megel6zés modszerének alkalmazasaval.

A Tarsasag |. Nemzeti Kongresszusat (nemzetkozi részvétellel) 2003. november 27-28-29-én tartja Pécsett.

Fo6téma

A daganatok molekularis és prediktiv epidemioldgiaja.

A kongresszus jelentkezési és elGadas bejelentési hatarideje: 2003. szeptember 30.

Informacié: Pécsi Tudomanyegyetem, Altalanos Orvosi Kar, Kozegészségtani Intézet
7643 Pécs, Szigeti ut 12. » Tel.: (72) 536-394

A Tarsasag tisztelettel hiv és var a soraiba és a kongresszusra mindenkit,
aki a céljaink iranyaban elkdtelezett és a téma irant érdeklédik.

Dr. Ember Istvan
egyetemi tanar, a Tarsasag elndke
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