EGESZSEG-GAZDASAGTAN  IPARPOLITIKA
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A gazdasagi fejlodés motorjat kézgazdaszok szerint
leginkabb a tudasigényes, nagy hozzaadott értéket el6-
allito agazatok képezik. A hazai kutatas-fejlesztési (K+F)
kiadasok azonban jelentsen elmaradnak az eurdpai at-
lagtol, alig érik el a hazai 6ssztermék 1%-at. Egyediili ki-
vételt a gydgyszeripar raforditasai jelentik, melyek a tel-
jes K+F kiadasok legnagyobb hanyadat teszik ki, és
meghaladjak az uniés orszagok atlagat. A gyogyszeri-
par ezenkiviil magasan kvalifikalt munkaerét foglalkoz-
tat, és jelentGs tarsasagi addbevételt jelent a kdzponti
koltségvetés szamara. A belfoldon termel6 vallalatok
mindezeken tul az orszag exporttevékenységét is javit-
jak. Nyugat-Europaban tobb orszag is felismerte, hogy a
gazdasagi fejlodés egyik letéteményese a gydgyszeri-
par lehet — ezek az orszagok valtozatos eszkézdkkel
igyekeznek a vallalatok beruhazasait 6szton6zni. Ezzel
szemben Magyarorszagon ellentétes tendencia bonta-
kozott ki az utébbi években; a széls6ségesen kedvezot-
len és gyakran kiszamithatatlan gyégyszerpiaci szaba-
lyozasi kornyezet elriasztja a befektet6ket. A Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium ezt felismerve
akciotervet dolgozott ki az iparag K+F tevékenységének
Osztonzése érdekében. Ahhoz azonban, hogy a vallala-
tok jelentés beruhazasokat hozzanak Magyarorszagra,
a gyogyszerpiaci szabalyozasnak is valtoznia kell, mivel
a cégek befektetési dontéseiket komplex szempont-
rendszer mérlegelése mentén hozzak meg. A siker érde-
kében elengedhetetlen az atfogo iparagi stratégia kidol-
gozasa az 6sszes érintett minisztérium, az egészségbiz-
tosito és a gydgyszergyarto vallalatok bevonasaval.

Knowledge based industries producing great added
value can be the engine of economic growth — econo-
mists say. Hungarian spending on research and
development (R&D) — however - is lagging behind the
European average; it hardly can reach the 1% of gross
domestic product. Pharmaceutical industry’s spending
is the only exception which exceeds the average of the
European Union. Pharmaceutical industry offers work-
place for highly qualified workers and pays significant
corporate tax to the central budget. Companies operat-
ing in Hungary also contribute to the country’s export
performance. Western European countries have
already awoken to the fact that pharmaceutical indus-
try can play a major role in economic growth. These
countries are encouraging the companies’ investment
by various measures. On the contrary, an inverse ten-
dency has evolved in Hungary in the recent years; the
extremely unfavorable and unforeseeable pharmaceuti-
cal regulation discourages investors. The Ministry for
National Development and Economy elaborated an
action plan to encourage the industry’s R&D activity.
Although it is a very positive initiative, it should go
together with change in the pharmaceutical regulation
as companies take their investment decisions consid-
ering a wide range of aspects. It is inevitable to elabo-
rate a comprehensive industrial strategy with the col-
laboration of all stakeholders, including relevant min-
istries, the health insurance fund and major pharma-
ceutical companies.

Iparig (EFPIA dsszesen) millié Eurd
1990 2000 2007 2008
Termelés 63 100 123282 187153 190000
Export 23180 90935 219984 230000
Import 16 113 68841 171856 178 000
Kereskedelmi mérleg 7067 22094 48128 52000
K+F kiadasok 7766 17849 26010 27200
Foglalkoztatas (fo) 500879 536733 636403 635000
K+F foglalkoztatas (f6) 76126 88397 117567 117000
Gyogyszerek piaci értéke termeloi aron 41147 86 806 141289 145000
Gyogyszerek piaci értéke fogyaszioi aron 64 626 136627 200336 206 500
Gydgyszerek kozfinanszirozisa 40 807 74743 113554 115000
1. tébldzat

Az eurdpai gyogyszeripari szektor teljesitményének alakuldsa (1990-2008)
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Gyogyszeripar és biotechnolégia 16,1%
Szoftver és szamitogépes szolgaltatasok 9,7%
Hardware és felszerelés 8,5%
Egészséglgyi készllékek 6,5%
Szorakoztato ipar 6,2%
Urkutatas és védelem 4,4%
Gépjarmdipar 4,2%
Elektronikai készilékek 4,1%
Vegyipar 2,8%
Ipari tervezés 2,6%
Haztartasi javak 2,2%
Altaldnos ipartermékek 2,1%
Vezetékes telekommunikacio 1,7%
Elelmiszeripar 1,5%
Olaj- és gazipar 0,3%
Egyeéb (21 iparag) 0,9%
Atlagosan: 3,4%)
2. tablazat

Kutatas-fejlesztési kiaddsok az eértékesités %-aban, 2007

BEVEZETES

Az utdbbi évtizedek gydgyszeripari fejlesztéseinek is ké-
sz6nhet6, hogy az eurdpai allampolgarok ma csaknem 30
évvel tovabb élhetnek, mint egy évszazaddal ezel6tt. A ha-
lalozasi ratak tdbb betegség esetében radikdlisan csdkken-
tek, és jelentds javulas volt tapasztalhaté az életmingség te-
rén is. A gydgyszeripar azonban nem csupan az egészségi
allapot javitasaban ért el hatalmas eredményeket — a kuta-
tas alapu gyogyszeripari szektor az egyik kulcs tényezdje az
eurdpai gazdaségi fejlédésnek is. Az utdbbi alig két évtized
soran az iparag termelési outputja megtriplazédott, mig a
kutatas-fejlesztésre (K+F) forditott kiadasok még ennél is
nagyobb Utemben — harom és félszeresiikre — néttek (lasd
1. tdblazat) [1].

A kutatas-fejlesztési beruhazasok legnagyobb hanyadat
ma mar a gyégyszeripar adja az eurdpai térségben — meg-
el6zve olyan hagyomanyosan tudasalapu agazatokat, mint
a szoftvergyartas, az lrkutatas vagy a gépjarmdipar. Az ar-
bevételhez viszonyitott K+F beruhazasok mértéke pedig
tdbb mint masfélszeresen meghaladja a rangsorban maso-
dik szoftver és szamitdgépes szolgaltatasok mutatéjat (lasd
2. téblazat) [1].

Az Unid lisszaboni stratégiaja azt tlizte zaszlajara, hogy
Eurépa 2010-re a vilag legdinamikusabb és legver-
senyképesebb tudasalapu gazdasagava valjon. Két évvel
kés6bb a barcelonai csucson — felismerve az EU-nak az
eredeti tervektdl valo elmaradasat — ezt a stratégiat kiege-
szitették az ugynevezett 3%-os célkitlizéssel, mely arra 6sz-
ténzi a tagallamokat, hogy brutté hazai termékik (GDP) na-
gyobb hanyadat forditsak kutatésra és fejlesztésre [2]. Je-
lenleg Magyarorszag azonban a kivant céltdl jelentésen el-
marad; a K+F kiadasok a hazai 6ssztermék 1%-at is alig érik
el [3]. Ezen kiadasok legnagyobb hanyadat a maganszféra
adja (1. abra) [4].

B Kutatd-fejlesztd intézetek
ésegyéb kiltségvetési
kutatohelyek

B Felséoktatasi kutato-
fejlesztd helyek

Villalkozdsi kutatdhelyek

1. dbra
A hazai K+F beruhazasok megosziasa kutatéhelyek szerint, 2007

NEMZETKOZI TRENDEK

Eurdpa szamos orszaga felismerte, hogy a gazdasagi
fejlédés motorjat az un. tudasintenziv iparagak jelenthetik.
Ezek az orszagok igyekeznek minél nagyobb mértékben or-
szagukba vonzani ezen ipardgak képvisel6it, és arra 8szt6-
ndzni 6ket, hogy ujabb és Ujabb beruhazasokkal néveljék a
nagy hozzaadott értéket teremtd tevékenységiket.

A gyodgyszeripar teriletérdl az egyik leginkabb kdveten-
dé példa a belga modell, ahol az allam valtozatos eszk6z6k-
kel igyekszik megteremteni a vonzo befektetdi Iégkort. Kuta-
tékdzpontok létrehozasaval serkentik a vallalatok és egyete-
mek egyuttmikoédéseét; inkubatorhazak és innovacidés cent-
rumok széles valasztéka vonzza az orszagba a gyogyszeri-
pari és biotechnoldgiai kutatokat. A kedvezd szabalyozasi
kérnyezetnek készdnhetben a klinikai vizsgalatok engedé-
lyeztetése rekord gyorsasaggal torténik; egy 1. fazisu vizs-
galat engedélyét mindéssze két hét alatt adja ki a regisztra-
cios hatdsag. A megfeleld infrastrukturdlis és szabalyozasi
kérnyezet jelent6s pénzlgyi 6sztdnzbkkel is kiegészil; a be-
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fektet6 véllalatok mind a tarsasagi adébdl, mind a kutatoként

dolgozé munkaer§ jovedelemaddjabdl jelentés mentességet

kapnak [5]. A kormanyzat és a gyégyszergyarté cégek kap-

csolatat a partneri viszony jellemzi; a gyogyszerpiacot érin-

t6 stratégiai koncepcidk kidolgozasaban a miniszterelndk és

az érintett miniszterek rendszeres egyeztet§ férumokat tar-

tanak a legnagyobb gydgyszeripari befektetSkkel. Az ered-

mények dnmagukért beszélnek:

* legmagasabb egy fére juté kutatés alatt 1év6 hatéanya-
gok szama a vilagon,

* legmagasabb egy f6re juté 1. fazisu és 1.-3. vizsgalatok
szédma Eurdpaban,

* élettudomanyok teruletén foglalkoztatottak legmaga-
sabb aranya a vilagon,

e a masodik legnagyobb gyégyszerexportSr orszag a vila-
gon,

* avilag 7. legnagyobb bio-gydgyszeripari K+F befektets-
je [5]-

Hasonldan jé példakat lehet hozni az Egyesiilt Kirdlysag-
bdl vagy Franciaorszagbdl is, ahol szintén a hosszu tavu
stabil egyittmiikédés megteremtésével igyekeznek a befek-
teté vallalatokat becsalogatni. Anglidban 2004-ben hoztak
létre az un. UKCRC (United Kingdom Clinical Research
Collaboration) rendszert, melynek feladata a gyogyszeripari
kutatasok felgyorsitasa. A rendszer egy k6zds platformot
hozott Iétre a kormanyzati, akadémiai és vallalati szektor be-
vonasaval; feladata kutatdcsoportok létrehozasa és tamo-
gatasa [6]. A kormanyzat rendkivll elkételezett az egész-
ségugyi kutatasokkal kapcsolatban, éves szinten 1,7 milliard
fontot forditanak erre a célra kdzpénzekbdl [7]. Franciaor-
szagban a gydgyszeripari kutatés-fejlesztés visszaesése-
nek elkerilése érdekében szintén rendszeres egyeztetd fo-
rumot hoztak létre a legmagasabb szinten. 2004 6ta a mi-
niszterelnék a 8 legnagyobb gyodgyszercég vezetbjével
egyeztet olyan stratégiai kérdésekben, mint az innovacio
6sztbnzése, a gyogyszerpiaci szabalyozas, vagy a vallalati

Savos befizetés

Kiilonado

2006 2006
eldtt utan
®m Osztdnzd szabalyozasi kornyezet ] [ |
m Osszehangolt iparpolitika | [ ]
® Transzparencia [ | [l
B A szellemi tulajdon erbs jogi védelme [ | |
B Kedvezd pénzigyi / gazdasagi kérnyezet ] [ |
B Szakképzett munkaeré megléte ] |
B Azipar és a kormanyzat kozotti partneri viszony [ [ |
B Megfelel6é kdrnyezet a kutatasokhoz, kutatasok ] |
Gsztbnzese
[ vonze _ | kozepesen vonzd [ nem vonza
2. abra

Magyarorszag vonzereje befektetéi szempontbdl 2006 elétt €s utan

addzas [8].

A HAZAI GYOGYSZERPIACI HELYZET
BEFEKTETOI SZEMPONTBOL

Gyakran hangoztatott érv, hogy a magyar gyégyszeripar
hagyomanyai, az évszazados tapasztalat, valamint a maga-
san kvalifikalt munkaeré megléte a gydgyszeripari befekte-
t6k szamara vonzdva teszi hazankat. Mégis azt tapasztal-
hatjuk, hogy a rendszervaltas utan ugyan a legtébb nemzet-
kdzi cég létrehozta Magyarorszagon kereskedelmi egysé-
gét, csak nagyon kevés volt kézullk, mely termeld teve-
kenységet is telepitett az orszagba. Ennek oka abban rejlik,
hogy a vallalatok befektetési dontéseik meghozatala soran
komplex szempontrendszert mérlegelnek, melynek vala-
mennyi eleme hatassal bir az adott beruhazas célorszaga-
nak kivalasztasaban. Az 06szt6nzé befektetSi kdrnyezet
megléte csak egy szempont ezek kozll; a vallalat ugyanugy
vizsgalja az altala eléallitott termék piacanak helyzetét, va-
lamint 2 munkaer6-piaci tendenciakat.

Orvoslatogatéi dij

Delistazasi korlat

Tamogatas-feliilvi
Befogadas késleltetése
Kéltséghatékonysag igazolasa

Kiilsé referencia
Tamog

as-volumen szer

Terapiasfixesités

Negyedéves fixesités

Felirdi szokasok monitorozasa

Tamogatasok cstkkentése

Vényiré szoftverek

Kotelezd generikus helyettesités

Nagykerek, patikak befizetése
Téritési dijak maximalizalasa

3. tablazat

Gydgyszeripari szabalyozdsi gyakorlat egyes uniés orszagokban
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Magyarorszag 2006 el6tt is sok szempontbdl hagyott ki-
vannivalét maga utan e szempontok teljesilése tekinteté-
ben, azonban a 2006-ban tortén radikalis egészségpolitikai
fordulat utan a helyzet még tovabb romlott. A 2. dbra ezt a
folyamatot szemlélteti.

A 2006-ban bevezetett gyogyszergazdasagossagi tor-
vény az Egészségbiztositd gydgyszerkasszajanak varhato-
an igen magas deficitjét a betegterhek ndvelésével és a
gyogyszergyartok tobblet befizetéseivel igyekezett meg-
szlntetni. A gyogyszercégekre kilénbdzé jogcimek alapjan
vetettek ki klldnadokat (orvoslatogatdi regisztraciés dij,
12%-0s visszafizetés), valamint a gyogyszerkassza esetle-
ges ,tulcsorgasa” esetén a tobblet kiaramlas egy részét a
vallalatoknak kell megfinanszirozniuk (savos befizetés). A
konkrét pénzugyi rendelkezéseken tul a szabalyozasi kor-
nyezet is kedvezétlenil valtozott; az uj, innovativ termékek
befogadasa kllénb6z6 — gyakran atlathatatlan — hatdsagi
akadalyok miatt jelentGsen csuszott. A gyogyszercégeket
kedvezétlenil érint6 szabalyozasi elemek olyan tdmege ke-
rilt bevezetésre, amely paratlan egész Eurépaban (3. tabla-
zat) [9].

Nagyon fontos hangsulyozni, hogy a kedvezétlen szaba-
lyozasi kdrnyezet pedig nem csupan a gyégyszerpiacra gya-
korol hatast, hanem a cégek befektetési dontéseire is.

KITORESI LEHETOSEGEK

Felismerve Magyarorszag elmaradasat a kutatas-fej-
lesztési tevékenység terliletén, a Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium akcioterveket dolgozott ki a legin-
kabb tudasintenziv iparagak — kdztlk a gyogyszeripar és
biotechnolégia — befektetéseinek 6szténzésére [9]. A kez-
deményezés idvézlendd, azonban tisztan kell 1atni, hogy
a kivant eredményeket nem lehet pusztan iparpolitikai
eszkdzOkkel elérni. A vallalatok ugyanis beruhazasi dén-
téseik soran ugyanolyan sullyal mérlegelik a termékeik pi-
acan érvényesuil6 szabalyozast, valamint a munkaer6-pi-
aci folyamatok alakulasat. A siker eléréséhez koherens
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[2] European Commission: European Research in Action,
http://ec.europa.eu/research/leaflets/enlargement/page
_54_hu.html

[3] Kbdzponti Statisztikai Hivatal: Kutatas-fejlesztés 2007,
http://www.nkth.gov.hu/innovaciopolitika/f-statisztikai-
adatok/f-statisztikai-adatok

szabalyozasi rendszer megalkotasara van szikség, mely-
nek minden eleme 6szténzéleg hat a vallalatok befekteté-
seire. Kiszamithato kérnyezetet kell teremteni, melyben a
szerepl6k viszonyat a partnerség és bizalom jellemzi. Eh-
hez elengedhetetlen, hogy érdemi egyeztetések kezd6d-
jenek az érintettek (kormanyzat, egészségbiztositod,
gyogyszeripar képvisel6i) kézétt a hosszu tavu gyogy-
szeripari stratégiardl és a varhato szabalyozasi kérnyezet-
rél. Mint lathattuk, sok pozitiv, kdvetenddé példat talalha-
tunk erre Eurépaban.

Egy pusztan iparpolitikai eszkdzokkel operalé 6szténz6
rendszer a jelen kérllmények k6zétt nem lehet sikeres, mert
a gyogyszerpiaci szabalyozas széls6ségesen kedvezdbtlen.
A befektetés 0sztonzési akcidtervnek legalabb az alabbi ele-
mekkel kell kiegészllnie:

* a befizetési kotelezettségbdl adédo terhek enyhitése,

* arendkivll diszkriminativ, az orvoslatogatdk utan fizetett
regisztracios dij eltorlése,

* az Uj, innovativ termékek befogadasat gatlo, félésleges
adminisztrativ korlatok kiiktatasa,

e innovacio-ellenes elemek, mint a biotechnolégiai termé-
kek licitrendszere, terapias fixesités eltorlése,

* népegészségugyi programok kdvetkezetes véghezvitele,
konkrét akcidtervek kidolgozasa forrasok elkuldnitésével.

A szlkséges valtozasokhoz azonban el6szor is gydke-
res paradigmavaltasra van szikség. Els6 Iépésben maga-
val az egészségugyi rendszerrel kapcsolatos viszonyunkat
kell rendeznlnk; el kell mozdulnunk a fiskalis, az egész-
séglgyre koltségkdzpontként tekint6 szemléletmodrol egy
olyan megkdzelitésre, amely az egészségugyet az emberi
er6forrasba torténd befektetésnek tekinti. Az egészségpo-
litika mozgasterét jelenleg sajnos leginkabb a konvergen-
cia-programban megfogalmazott vallalas hatarozza meg,
mely szerint ,a Kormany célja az, hogy az Egészségbizto-
sitasi Alap kiadasai 2006 és 2009 k6z6tt a GDP aranyaban
0,9 szazalékponttal csdkkenjenek” [10]. Ez a szemlélet-
maéd pedig nem hasznal a gydgyszeripar felemelkedésé-
nek.

[4] Kbzponti Statisztikai Hivatal: Kutatas-fejlesztési réfordi-
tasok (1990-)
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_
eves/tabl3_04_02ia.html

[5] Belgium the place to be for biopharmaceutical R&D and
manufacturing, http://www.investinbiopharma.be/

[6] UK Clinical Research Collaboration,
http://www.ukcrc.org/

[710’Toole, L. UKCRC Update, Chief Executive’s Message,
Spring 2008.
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http://www.ukcrc.org/PDF/UKCRC%20Spring%20Upd
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[8] Lajoux C. French Pharma Connections, World-
pharmaceuticals.net

A SZERZOK BEMUTATASA

Leitner Gyoérgy 1987-ben végzett a
Budapesti  Kbdzgazdasagtudomanyi
Egyetemen, majd az Egyesiilt Allamok-
ban tanult tovabb: itt szerezte MBA-
fokozatat négy évvel késébb. Néhany
éves, az elektronikai iparban végzett
Uzletfejlesztési munka utan, 1992-ben
kerllt a gyégyszeriparba, 1995 éta pe-
dig az azéta tébb valtozason keresztil-

Sinkovits Balazs diplomajat 2004-ben
a Budapesti Kézgazdasagtudomanyi
és Allamigazgatasi Egyetemen szerez-
te, a szolagltatdsmenedzsment fészak-
irdny egészség-gazdasagtani speciali-

http://www.worldpharmaceuticals.net/editorials/015_m
arch09/WPF015_frenchpharma.pdf
[9]1 Magyar Gydgyszeripari és Biotechnoldgiai Akcidterv
[10] Magyarorszag aktualizalt konvergenciaprogramja
2005-2009

ment GlaxoSmithKline els6 szamu vezetSje. A magyar val-
lalat Ugyvezet6i teend8i mellett Leitner Gyorgy felel a GSK
kb6zép-eurdpai Uzletfejlesztési tevékenységéért, tevéke-
nyen részt vesz a vallalat eurdpai termék és portfolio straté-
giai bizottsdg munkajaban, valamint vezeti a kés6i fazisu
termékekkel foglalkozé kdzpontot. Gydgyszeripari funkcidin
kivll igazgatosagi tagja a Dimenzié Egészségpénztarnak,
és kuratériumi tagja a Transparency International civil szer-
vezetnek és a Budapesti Fesztivalzenekarnak is.

zaciojan. 2004 és 2007 kdzott az ESKI Technoldgiaértékeld
Irodajanal dolgozott tudomanyos munkatarsként. Jelenleg a
GlaxoSmithKline Kft.-nél lzletfejlesztésért és vallalati kap-
csolatokeért felelds szakeértd.

Féiskoldt és Egyetemet Végzett Apolok
IX. Orszagos Kongresszusa

2010. aprilis 29-30.
Helyszin: Debreceni Egyetem Egészségligyi Kar
4400 Nyiregyhaza, Séstoi u. 2-4.

A Kongresszus témai:

* Az dpolas nemzeti és nemzetkdzi helyzete

e Az apoldk képzésének, oktatasanak kérdései, az apoldi karrier, kompetencia kérdései
* Az apolaskutatas helyzete Magyarorszagon és legujabb eredményei
* Az 4poldi munkaerd utanpétlas kérdései és az apoldi sziikséglet meghatarozésa

(palyavalasztas, palyaelhagyas, migracio, HR)
e Vezetés az apolasban és apolas menedzsment

* Az apolas elméletének és gyakorlatdnak integritdsa, gyakorlati kérdések és feladatok és

strg6sségi apolas

e Az apolas kulénbdz6 szinterei: alapellatas, otthoni szakapolas, id8sellatas

Tovabbi informacio és jelentkezési lap letoltheto:
http://odin.de-efk.hu/
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