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Valtozoban a kézbeszerzési szabalyozas

Dr. Deli Betty, Kézbeszerzések Tanacsa, Kdézbeszerzési Déntbbizottsag

A kozbeszerzés szigoruan szabalyozott beszerzést
jelent, oly médon, hogy a nyilvanos versenyeztetés
mind szélesebb kérben biztositott legyen, és emellett a
beszerzési folyamatok atlathatova és ellendrizhetévé
valjanak az esélyegyenléség szem el6tt tartasa mellett.
A kdzbeszerzés mindinkabb az érdeklddés elSterébe ke-
riil. A piac szerepl6i egyre kritikusabban figyelik a k6éz-
beszerzési eljarasokat, azok valamennyi mozzanatat.

BEVEZETES

A kdzbeszerzési térvényt 1995-ben alkottdk meg. A jog-
harmonizacids programrdl szolé 2072/2003. (IV. 9.) Korm.
hatarozat a 2003. év feladatava tette a kdzbeszerzésre vo-
natkozé k6zdsségi iranyelvek atlltetését a magyar jogrend-
szerbe, igy a csatlakozas id6pontjara a hazai szabalyozas-
nak meg kell felelnie a k6zosségi elvarasnak. Ezen a tertle-
ten Magyarorszag nem kért derogacioét. A kdzbeszerzésekrol
sz0l6 immaron teljesen jogharmonizalt 2003. CXXIX. térvény
20083. december 28. napjan kertilt kihirdetésre a Magyar K6z-
16ny 157. szamaban.

A rendkivil részletes, sok teriletre kiterjed6 szabalyozas
sziikségessé teszi az id6ben torténd felkészilést. A célok val-
tozatlanok és egyértelm(iek: az allamhaztartasi forrasbdl tor-
ténd beszerzések atlathatésaga, a kozpénzek felhasznalasa-
nak nyilvanossaga, az esélyegyenl@ségen alapuld verseny,
ésszerli mozgastér az ajanlatkérék szamara a beszerzések
megvaldsitasaban.

VALTOZASOK AZ UJ TORVENYBEN

Az Uj térvény hatalybalépésének id6pontja 2004. majus 1-
je, azonban vannak olyan rendelkezések, amelyek mar 2004.
januar 1-jén Iépnek hatalyba. Ezek az alabbiak:

e 2004. januar 1-t6l hatalyukat vesztik a nemzeti elbanas-
hoz kapcsol6dé szabalyozasok, immaron tehat nem lehet
pl. elényben részesiteni az ajanlatok elbiralasakor a hazai
ajanlatteviket.

e Az EU strukturalis és kohézios alapjabdl tamogatott pén-
zek felhasznalasa kdzbeszerzési eljaras keretében kote-
lez8, az értékhatarok az 1. tablazat szerint alakulnak.

e Az értékhatarokat illetéen eltér6 szabalyozasok lépnek
életbe, ezek a koOvetkezbk: kozbsségi értékhatarokat,
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nemzeti értékhatarokat eléré értéki, nemzeti értékhatarok
alatti értékl kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos sza-
balyozas (1. és 2. tablazat).
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1. tablazat

Eurdpai k6z6sségi értékhatart eléré kézbeszerzések (altalanos kéz-
beszerzési eljarasok)

(SDR: kiilénleges lehivési jogok (Special Drawing Rights), a Nem-
zetkdzi Valuta Alap dltal meghatdrozott nemzetkézi elszamoldsi
egység, amelynek eurohoz viszonyitott arfolyamat az Eurdpai Bi-
zottsdg hatdrozza meg, 1 SDR= 1,24 Eurd)
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2. tablazat
Nemzeti értékhatarokat eléré kézbeszerzések

A beszerzés targya szerinti rendszer valtozatlan, igy to-
vabbra is van aru, szolgaltatas és épitési beruhazas, il-
let6leg helyet kapnak az épitési koncesszidval és szol-
galtatasi koncesszidval kapcsolatos szabalyok is, amit
eddig nem a kézbeszerzések teriletén szabalyoztunk.



EGESZSEGPOLITIKA

Az eljarasi fajtak vonatkozasaban megmaradnak az ed-
dig is ismert nyilt, meghivasos és targyalasos eljarasok.

Az U] kdzbeszerzési térvény kdzbeszerzési terv elkészi-
tését kivanja meg az ajanlatkéréktl, melyet minden
targyév aprilis 15-ig el kell késziteni, és 6t évig meg kell
Grizni. Ezen rendelkezés hatalybalépésének idépontja
2005. januar 1. Ha a kdzbeszerzési tervben beszerzése-
ket jel6Inek meg, az nem jelenti automatikusan az ajan-
latkéré szamara a kézbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kotelezettségét — a kbzbeszerzési terv tehat modositha-
t6, az esetleges moddositdsokat azonban nyilvanossa
kell tenni.

Nem teljesen uj, de figyelemre mélté jogintézmény az
ajanlatkérdi oldalon kodtelez6en megalkotandd un. fele-
I6sségi rend. Az ajanlatkér6nek minden kdzbeszerzési
eljarasaval kapcsolatban el kell készitenie ezen felelSs-
ségi rendet, melyben meg kell jeléIni azokat a szerveze-
teket, illet6leg természetes személyeket, akik felelések
az adott kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaért és annak
keretében hozott barmely dontésért. Mivel a kézbeszer-
zési eljaras dontések folyamata, e felel@sségi rendben
minden egyes dontésért felelés szervezetet vagy sze-
mélyt ismertetni kell.

A jdv6ben mind fontosabba valik a kdzbeszerzési eljara-
sok mozzanatainak dokumentaldsa, mert ezek vonatko-
zasaban is 6t éves meglrzési kotelezettsége lesz az
ajanlatkérének.

Az ajanlatkér6knek az éves beszerzéseikrél éves sta-
tisztikai 6sszegzést kell készitenilk, amit minden targy-
évet kovet6 év majus 31. napjaig kell megkuldeniiuk a
Kézbeszerzések Tanacsénak. A szervezet ezek alapjan
Osszesitett statisztikai jelentést készit és kild meg min-
den targyévet kdvetd év oktéber 31. napjaig az Eurdpai
Bizottsagnak, aki felé a Magyar Kdztarsasagnak adat-
szolgaltatasi kotelezettsége lesz.

Az uj térvény meghonositja a hivatalos kbzbeszerzési ta-
nacsadoi intézményt. Tanacsado lehet természetes sze-
mély és szervezet is, bizonyos feltételek teljesiilése ese-
tén (3. tablazat).
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3. tablazat

A kézbeszerzési tandcsadoi miikédés feltételei

A kbzbeszerzési tanacsaddva valas feltétele a Kdzbe-
szerzések Tandacsa altal vezetett névjegyzékbe torténd fel-
vétel. Kdézbeszerzési tanacsado alkalmazasa kételezé a ko-
zOsségi értékhatart elér6 vagy meghaladd kdzbeszerzések
esetében, a felhivds és a dokumentacid elkészitésének
fazisaiban. A tanacsadé a biralébizottsagba is bevonhato.
A tandcsadd alkalmazasa fakultativ minden mas esetben.

AZ AJANLATOK ERTEKELESE

Az ajanlatok értékelése a kbzbeszerzéseknek egy rend-
kivil érdekes és vitatott terlilete. Az ajanlatkéré az ajanlati
felhivasban koételes meghatérozni az ajanlatok biralati
szempontjat, ami lehet vagy a legalacsonyabb &sszegi el-
lenszolgaltatés, vagy az 0Osszességében legel6nydsebb
ajanlat kivalasztasanak szempontja. Ha az ajanlatkéré az
Osszességében legelénydsebb ajanlatot kivanja kivalaszta-
ni, kdteles meghatarozni a részszempontokat, részszem-
pontonként az azok sulyat meghatéarozé részszempont tény-
leges jelentéségével aranyban all6 szorzészamokat, az ér-
tékelés soran adhatd pontszam alsé és fels6 hatarat, illetve
azt a médszert vagy modszereket, amellyel az ajanlatkérd
megadja a ponthatarok kézotti pontszamot.

A tdrvény nyelvtani értelmezésébdl az a kdvetkeztetés
vonathato le, hogy az ajanlatkérd részszempontonként elté-
ré modszert alkalmazhat a jévében. Valtozatlanul az ajanlat-
kérdi szabadsag korébe tartozik annak eldéntése, hogy az
el6bb felvazolt két rendszer kdzil az ajanlatkér6 melyiket
vélasztja. Dontését kdvetéen azonban szigoruan kételes be-
tartani az ahhoz kapcsolédo részletszabalyokat.

A masik problémakér, amelyet az uj térvény rendezni
igyekszik, a kirivéan alacsony ar, illetéleg a lehetetlen szol-
galtatasokat tartalmazé ajanlatok értékelésének kérdése. A
jév6ben, ha az ajanlatkéré kirivoan alacsonynak itéli az
ajanlatban szerepld arat, akkor ennek okat meg kell tudnia,
ezért koteles lesz kérdést feltenni (valamennyi ajanlattevd
egyideji értesitése mellett), és erre az ajanlattevének indo-
kolt valaszt kell adni. Ezt kdvetSen az ajanlatkérének meg
kell gy6z&dnie az indok valds tartalmardl, és ha ugy itéli
meg, hogy az adott indokolas nem valds adatokon alapult,
akkor érvénytelenné nyilvanithatja az ilyen ajanlatot. Ugyan-
ez a jogi helyzet all fenn azokban az esetekben is, amikor ir-
redlis vallalasokat tartalmaz az ajanlat (pl. 700 éves garan-
cia, kétbérvallalas).

A térvény eligazitést ad a tekintetben, hogy ajanlatkérd
mit vehet figyelembe az indokok elfogadésa korében. llyen
szempont lehet példaul a gyartasi folyamat, az épitési beru-
hazés, szolgaltatasnyujtdas médszerének gazdasagossaga,
a valasztott mlszaki megoldés, a teljesitésnek az ajanlatte-
v8 szamara kivételesen elényds kérilményei, az ajanlattevé
altal ajanlott aru, épitési beruhazas, illetve szolgéltatas, a
szolgaltatéas eredetiségére vonatkoz6 adatok, informaciok.
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Ha ezek az informaciok nem elfogadhatéak, akkor az ajan-
latot a korabbiakban emlitettek szerint érvénytelenné nyilva-
nithatja az ajanlatkérd.

Az Uj térvény hatalyba 1épését kdvetSen tehat ki lehet
zarni az irredlisan alacsony arat, vagy lehetetlen szolgalta-
tasokat, vallalasokat ado ajanlattevék ajanlatait.

BEKELTETESI RENDSZER ES JOGORVOSLAT

Sajatos békéltetési rendszer keriil bevezetésre. Ennek
Iényege, hogy a vitds kérdés tisztdzasat a felek altaluk va-
lasztott harmadik félre bizzak, akik a Kézbeszerzések Tana-
csa altal vezetett listan szerepld un. békélteték. Békéltetési
eljaras csak a felek kdzos akaratabdl indulhat, igy elkerilhe-
t6 a felek koz6tti Uzleti kapcsolat végleges megromlasa.

A békéltetési eljaras a Kdézbeszerzések Tanacsahoz be-
nyujtott kérelem alapjan kezdeményezhetd, a jogorvoslati
hataridé megnyiltatél szamitott 5 napon belll. A békéltetési
eljarast 8 nap alatt le kell folytatni, melynek soran a békélte-
t6k megkisérlik a felek jogvitajanak megegyezéssel torténd
rendezését.

A térvény ehhez kapcsolodd ujdonsaga az un. tanusitas,
amely arra szolgél, hogy az ajanlatkéré kézbeszerzési elja-
rasanak és gyakorlatdnak jogszerliségét tanusitsa. A tanu-
sitas kizardlag akkreditalt tanusitotol kérhetd. A tanusitvany

A SZERZO BEMUTATASA

Dr. Deli Betty 1988-ban a Miskolci Jogtudomanyi Egyete-
men jogi diplomat szerzett, majd a Komarom-Esztergom Me-
gyei Birésagnal fogalmazé. 1990-ben szerzett birdi-lUgyészi
szakvizsgat. Ugyanezen évtél a Magyar Kéztarsasag Elndke
biréva nevezte ki és a Tatabanyai Varosi Birésagon bird,
majd 1997. marciusatol a Kézbeszerzések Tanacsa Kdzbe-
szerzési Dontébizottsaganal déntébiztosi teendbket latott el.
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a kiadastol szamitott 3 évig tanusitja az ajanlatkérd kézbe-
szerzési eljarasai és gyakorlata jogszabalyok szerinti meg-
felelGségét.

A kdzbeszerzési térvény részletesen foglalkozik a jog-
orvoslat lehetGségével. A jogorvoslati rendszer lénye-
ge, hogy a kdzbeszerzési eljarasok révid hataridén belll
megfeleld jogszerli keretek kdzott kertljenek lefolytatasra,
ennek érdekében megel6z6 reparald és legvégsd esetben
megtorld jellegli intézkedések alkalmazasara keruljon sor.

A kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogvitat kdzigazgatési
hatésagként a Kdézbeszerzések Tanacsa mellett miikddd
Doéntébizottsag biralja el. Hatadskére az uj torvény hatélyba-
Iépésével kiszélesedik, igy tdbbek kdzoétt vizsgalhatja nem-
csak a kozbeszerzések lefolytatasaval kapcsolatos vitas
kérdéseket, hanem a szerz6dések teljesitésével dsszeflg-
g0 jogvitakat is, pl. a kbézbeszerzési eljaras alapjan megko-
tott szerz6dés térvénybe Utkdz8 mddositasat. A kdzbeszer-
zési eljarasok résztvevdi elérhetének latjak a kdzbeszerzési
eljarasokban jelentkezé jogsértések gyors és hatékony kiku-
szbbodlését, ami elésegiti a kdzbeszerzések atlathatdésaga-
nak ndvelését.

Az Uj kdzbeszerzési toérvény el6bbi néhany sarkalatos
véltozasara figyelemmel megallapithatjuk, hogy jelentds ki-
hivas el6tt allunk a kdzbeszerzések teriletén, ezért fontos
feladat a térvény alkalmazasara valé haladéktalan felké-
szulés.

1999-t61 a Dontébizottsag elndkhelyettese, majd elndke.
A koztisztvisel6k tovabbképzésében, vezetbképzésében
kdzrem(ikdds oktatdi testllet tagja. Rendszeresen oktatdi te-
vékenységet folytat, melynek f6 terllete a kézbeszerzések
joga. A kbzigazgatasi szakvizsgabizottsag tagja. Szamos tu-
domanyos kdzleménye jelent meg hazai folyoiratokban, tars-
szerz@je szakmai kiadvanyoknak.



