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EU-kompatibilis
kézbeszerzési rendszer

Berényi Lajos, a Kbzbeszerzések Tanacsa elndkének tajekoztatdja

Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunk kapcsan
megfogalmazodott az a kovetelmény, hogy olyan uj kéz-
beszerzési térvényt alkossunk, amely jogharmonizalt az
unids iranyelvekhez. Ezért 2004. majus 1-jén hatalyba
lép az uj kézbeszerzési torvény, amelynek részleteit Be-
rényi Lajos, a Kdozbeszerzések Tanacsa elnéke ismerte-
ti olvasdink szamara.

— EInék ur, 6n a kezdetektdl, vagyis az els6 kozbe-
szerzési torvény 1995-6s hatalyba Iépése ota iranyitja a
Koézbeszerzések Tanacsat, igy ralatasa van a kézbeszer-
zéssel kapcsolatos 6sszes, idokdzben bekévetkezett
valtozasra. Osszefoglalna réviden az eltelt kozel tiz év
alatt felhalmozodott tapasztalatokat?

En egy kicsit régebbrdl kezdeném a visszatekintést. A
kdzbeszerzések torténete ugyanis a két vilaghaboru koézotti
idészakra nyulik vissza, hiszen mar akkor is létezett hason-
16 rendszer a piacgazdasaggal rendelkezd orszagokban. Az
akkori vilagkereskedelem altalanos szabalyaira a protekcio-
nizmus, vagyis a belsé piac védelme volt a jellemz6. A ma-
sodik vilaghaboru utan megkezd8détt a szabad-kereskede-
lem, vagyis az aruk, a t6ke és a munkaer6 szabad aramla-
sa — erre a legjobb példa talan a K6z6s Piac kialakitasa. A
kdzpénzek felhasznalasanak atlathatésaganak és a tisztes-
séges versenynek az igénye id6kézben szikségessé tette
egy sajatos szabalyrendszer kialakitasat a k6zbeszerzések
terén. A hetvenes évektdl kezdve a szabalyozas egyre rész-
letesebb és szigorubb lett a Kézds Piacon belil. Magyaror-
szagon persze a negyvenes évek végétdl, azaz az allamo-
sitasok utan egészen a rendszervaltasig nem johetett széba
kdzbeszerzési rendszer kialakitasa, hiszen tervgazdasag
volt. Ez azt jelentette, hogy akar a minisztérium, akar a kor-
haz, akar mas egészségligyi intézmény kijeldlés alapjan ko-
tétte a szerz6déseit, s ez jol-rosszul, évtizedeken kereszt(il
igy mikodott.

Amikor lezajlott nagyjabdl a privatizacio és kialakult a pi-
acgazdasag hazankban, félmerilt, hogy a kézbeszerzése-
ket nalunk is szabalyozni kellene. Ezért t6bb éves el6készi-
tés utan, 1995 juniusaban elfogadtak az els6 kdzbeszerzési
térvényt, amely bizonyos felkészlilési id6t adott az alkalma-
zO6k szamara, és ugyanazon év novemberében Iépett hataly-
ba. Ez a térvény miikddétt egészen mostanaig — 1999-ben
volt egy komolyabb médositas, ezen kivll néhany kisebb.
Az EU-hoz valé csatlakozasunk kapcsan adédott az uj tor-
vény megalkotasanak szliikségessége, hiszen az unids ta-
gorszagoknak kotelezd jellegli — mas szdval: tagsagi feltétel
— az EU kozbeszerzési iranyelveinek elfogadasa és az ah-
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hoz t6rténd jogharmonizalt alkalmazkodas. Elvileg kérhet-
tink volna erre atmeneti mentességet, de — ahogyan a téb-
bi Ujonnan belépd orszag sem — ezzel a lehetGséggel nem
éltink, hiszen ez azt a hatranyt vonta volna maga utan,
hogy az EU strukturalis és kohézios alapjainak félhasznala-
sahoz nem fértlink volna hozza.

— Melyek a leglényegesebb valtozasok az uj tor-
vényben?

A térvény néhany rendelkezése mar 2004. januar 1-jén
hatalyba Iépett. Az els6 és legfontosabb a nemzeti elbanas
elvének alkalmazasa. Ez annyit jelent, hogy az Eurépai Unidé
Osszes tagorszaga (az ujonnan belépdket is ideszamitva)
szamara egyenld feltételeket kell biztositani a kdzbeszerzé-
si palyazatok kiirasakor és elbiralasakor. Az el6z8 torvény-
ben ez nem volt igy, tudniillik a kilencvenes évek elején Ma-
gyarorszag és a visegradi orszagok kotdttek egy un. tarsu-
lasi megallapodast az unidval, amelyben szerepelt az un.
aszimmetrikus banasmad elve. Ez annyit tett, hogy a kézbe-
szerzések soran az EU tagorszagok ugyanazokkal a jogo-
sitvanyokkal illették meg magyar vallalatokat, mint a sajatja-
ikat, ezzel szemben Magyarorszagon a hazai cégek bizo-
nyos el6nydket, preferencidkat élveztek a kilféldiekkel
szemben. Ez év januarjatol ez a rendszer megsz(int, tehat
ma mar a nemzeti elbanas érvényesiil: csak olyan kézbe-
szerzési palyazatok irhatdk ki, amelyekben ugyanazok a fel-
tételek vonatkoznak az EU tagorszagokra, mint a magyar
cégekre. Ez nemcsak formai és jogi kdvetkezményeket von
maga utan, hanem nagymértékben megndveli a versenyt a
kb6zbeszerzések piacan. Kiléndsen igaz ez az egészség-
Ugyi agazatra, ahol kéztudomasu, hogy nagy a kilféldiek
versenye. Mivel a magyar piac résztvevginek legalabb fele
kis- és kdzépvallalat, l1étkérdés szamukra, hogy versenykeé-
pességlk er6sodjon.

— Milyen nagysagrendii a magyar kodzbeszerzési
piac?

2002-ben valdsult meg a legnagyobb értékl kézbeszer-
zés: éves szinten 800 milliard forintot tett ki — ez kérdlbelll
négy-otezer projektbdl tev6dott 6ssze. Elérelathatdéan ez az
érték idén nagyobb lesz, és j6v6re mar meghaladhatja az
1000 milliard forintot is.

— Ha mar konkrét 6sszegekrol beszéliink, elmonda-
na, hogy milyen értékhatarok vonatkoznak a kézbeszer-
zési kiirasokra?



PORTRE

Az el6z6 térvény a szolgéltatasokra tizmillio, az arube-
szerzésekre huszmillié és a beruhazasokra negyvenmillié
forintos értékhatart szabott meg. Az Uj kdzbeszerzési tor-
vény — az unios kdvetelményeknek megfeleléen — az érték-
hatarokat harom kategoériara bontja. Az EU ugyanis meg-
szab egy viszonylag magasabb limitet, amelyet minden or-
szagban kételez6 alkalmazni, de azon tul a nemzeti jog sza-
badon hatarozhatja meg az un. nemzeti értékhatarokat, és
létezik egy ennél alacsonyabb Iépcsé is, amelyre eddig a
kormanyhoz tartozé koéltségvetési szervekre vonatkozo un.
szabadkézi vasarlas szabalyai érvényeslliek. Ez utdbbiakra
a jovében ugyanugy érvényes lesz a kdzbeszerzési térvény,
de az értékhatarok alacsonyabbak lesznek: a szolgaltatasok
és aruvasarlasok esetében kétmillio forint, a beruhazasok-
nal pedig tizmillié forint felett lesz kdtelezd alkalmazni.

Nem fog valtozni a kdzbeszerzési eljarasok fajtainak
megkulénbdztetése. Haromféle eljaras létezik: az elsé a
nyilt eljaras, amelyet kételez6en meg kell hirdetni a Kéz-
beszerzési Ertesitében, a masodik a meghivésos eljaras,
amely soran altalaban 6t jelentkezét kérnek fel a palyazta-
tésra, és a harmadik a targyalasos eljaras. Ez utdbbi kivéte-
les, csak bizonyos esetekben indithaté eljaras, amelyet hir-
detmény kozzétételével és anélkil is végre lehet hajtani.
A hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras palyazati elbirala-
sat azonban be kell nyujtani a Kézbeszerzési Doént6bizott-
sag elndkéhez, aki szlikség esetén jogorvoslatot indithat.

— Valtozik-e a kdzbeszerzés egyik legfontosabb ele-
me, a nyilvanossag?

A rendszer lényeges elemei nem valtoztak, tovabbra is
az a nyilvanossag legfontosabb kritériuma, hogy a palyaza-
ti felhivast teljes szévegében, és az eredményt kdzzé kell
tenni a Kézbeszerzési Ertesitében. Jogorvoslatra méd van
mar a szerz6déskotés el6tt is, a Kdzbeszerzési Dontébizott-
sag hatarozata ellen pedig a birésagon lehet fellebbezni.
Valtozott viszont egy igen lényeges, az egészségligyi szek-
tort is érint6 kérdéskér: a Kdzbeszerzések Tanacsanak
ezentul nyomon kell kévetnie a szerz6dés teljesitését is (ed-
dig a szerzdés megkdtése utan mar nem a kdzbeszerzési
térvény érvényesilt, hanem a Polgéri Térvénykdnyv rendel-
kezései). Ha a Kozbeszerzések Tanacsa a szerz6dés telje-
sitése soradn anomaliakat észlel, akkor errdl tajékoztatja az
ellendrzé szerveket (példaul az ASZ-t), illetve — nagyfoku
torzulds esetén — jogorvoslati eljarast kezdeményezhet a
Kézbeszerzési Dontébizottsagnal.

— Az uj torvény bonyolitja-e a kdzbeszerzési eljara-
sok lebonyolitasat?

Az Uj kdzbeszerzési térvénybe beiktatott bizonyos ele-
mek éppen azt hivatottak szolgédlni, hogy a rendszer miko-
dése minél inkabb zékkenémentes legyen.

Az egyik az, hogy a kdézbeszerzési palyazatok elbirala-
sat végzd értékeld bizottsagok (ezeket mindig az ajanlatké-
ré jeldli ki) tagjai kodzul legaldbb egynek kdzbeszerzési

szakért6nek kell lennie. 2005. januar 1-jétél pedig kételezd
lesz fuggetlen — szakképesitéssel és harom- négy év gya-
korlattal rendelkez8 — szakért6k alkalmazasa az EU érték-
hatar feletti beszerzések esetében. E szakértdk jegyzékét a
Kdzbeszerzések Tanacsa vezeti. Ezzel kapcsolatos, hogy a
szakképesitési torvény is valtozott: a referensek akkreditalt
képzését végezhetik egyetemek, fSiskolék és privat cégek,
am a vizsgakdvetelmények ellendrzésének jogositvanya a
Kdzbeszerzések Tanacséaé.

A jogorvoslati eljarasok magas széma — ez évente akar
nyolcszaz is lehet — miatt az Uj térvény bevezeti az un. bé-
kéltetés intézményét. A hivatalos békéltetdk jegyzékét szin-
tén a Kézbeszerzések Tanacsa vezeti.

Még egy elem van, ami gérdilékenyebbé fogja tenni a
kdzbeszerzési rendszer mikddését, mégpedig az un. miné-
sitett ajanlattevék jegyzéke. Ez azt jelenti, hogy aki erre ra-
keril, annak nem kell minden egyes palyazat alkalméaval be-
szereznie az eldirt igazolasok nagy részét, tehat az illetd al-
kalmasséagat nem kell Ujra és Ujra bizonyitania.

— Mit lehet varni az Uj kézbeszerzési torvénytol?

Elsésorban a kézbeszerzési piac nagyfoku bévilését, hi-
szen a magyar allamhaztartasi forrasbdl t6rténé beszerzé-
sek mellett jelentkeznek az EU alapokbdl szarmazd pénzek
is. Természetesen néni fog a verseny, hiszen szamos kulfol-
di résztvevd meg fog jelenni a piacon. Névekedni fog a tér-
vény targyi hatalya is, hiszen az aruvasarlas és szolgaltatas
mellett térvényi hatély ald kerult az épitési és szolgaltatasi
koncesszi6 is, amelyet eddig a koncesszios térvény szaba-
lyozott. Az uj térvény az ajanlatkiirokat és az ajanlatteviket
egyarant a szakmaisag, a hozzaértés mindségi javitasara
Osztdnzi. Ezaltal minden bizonnyal csdkkenthetd lesz a jog-
orvoslatok szdma, hiszen az eddigi rendszerben sokan ép-
pen a hozza nem értésbdl fakaddan sértették meg a kdzbe-
szerzési torvényt. El kell mondani, hogy a koézbeszerzési
kultura nagymértékben 6sszefligg a gazdasagi és a vallala-
ti kulturaval. A magas vallalati kulturaval rendelkez6 cégek
nyilvan kevesebbszer kévetnek el jogsértést. Ez kimutatha-
t6 nemzetkozi szinten is: Eszak-Eurépaban jéval tisztabb vi-
szonyok tapasztalhatok, mint a dél-eurdpai régidban.

— Hova sorolhaté ilyen szempontbdél Magyarorszag?

llyen szempontbdl hazankat a kézépmezdnybe lehet he-
lyezni. Az Eurdpai Unid értékelte a tagjeldlt orszagok felké-
szultségét, és éves jelentésében az olvashatd, hogy Ma-
gyarorszag a jol felkészilt allamok k6z6tt van. Nem indulunk
tehat nagy hatrannyal.

— A kozbeszerzésekrol beszélve nem lehet kikerilni
a korrupcio kérdését. EIn6k ur szerint mennyire jarul

hozza ennek lekiizdéséhez az uj rendszer bevezetése?

A kdzbeszerzési torvény leginkabb a nyilvanossagon ke-
resztll tudja korlatozni a korrupciot. Azzal, hogy kételezd

IME Ill. EVFOLYAM 4. SZAM 2004. MAJUS 53



PORTRE

kdézzétenni a palyazati felhivast, nyilvanos a szerzédés és
jogorvoslatra van lehet6ség, természetesen csdkken a
visszaélések veszélye. Azt azonban le kell sz6gezni, hogy
ténylegesen akkor valosul meg egy kdzbeszerzési szerz6-
désnél korrupcid, ha azt az igazsagszolgaltatasi szervek hi-
vatalosan megallapitottak. Ha valaki tehat ilyesmit tapasztal,
féljelentést tehet az igazsagszolgaltatasi szerveknél, tudniil-
lik a rendszerbe az ellenGrzés a jogorvoslaton keresztil van
beépitve. Onmagaban azonban az, hogy jogorvoslati eljaras
térténik, még nem jelenti a korrupcio tényét. Az ellen6rzések
mindig utdlag térténnek, amikor mar nagyon nehéz meg-
allapitani, hogy valéban tértént-e korrupcio.

— Mennyiben néveli meg a Kdzbeszerzések Tanacsa-
nak feladatait az uj térvény?

A kozvetlenll az Orszaggyllésnek alarendelt Kézbe-
szerzések Tanacsa térvénybdl adodo feladatainak kére
természetesen bdviilni fog. Elég, ha a kézbeszerzési tana-
csadokkal és békéltetékkel kapcsolatos teendSkre, vagy a
tajékoztatasi kotelezettségekre gondolunk. Mostantol nem-
csak az orszagon belll, hanem az Eurdpai Uni6 felé is je-
lentéseket, statisztikakat kell készitenilnk, illetve az unio-
bol érkezd konkrét kérdéseket is meg kell valaszolnunk. A
tanacs tizenkilenc tagja kézétt egyenl§ aranyban vannak
képviselve az un. kbzérdek képviseldi, akik — rajtam kivil —
tarsadalmi munkaban végzik feladatukat. Az apparatushoz
hozzatartozik a huszonegy f6s Kézbeszerzési Déntbbizott-
sag, amelynek dontéseit egyedil a birdsag biralhatja feldl.
A dént6-biztosokrdl tudni kell, hogy igen szigoru dsszefér-
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hetetlenségi szabalyok vonatkoznak rajuk, és évente va-
gyonnyilatkozatot kell tennitik. Komoly segitséglnkre van
a titkarsagunk, amely el6késziti a tanacs Uléseit, az Or-
szaggylilés elé terjesztett éves beszamoldt, szerkeszti a
Kozbeszerzési Ertesitét, lektorokat miikodtet, felvilagosi-
tédst ad stb. Az egész apparatus &sszesen 65 f6bdl All,
reményeink szerint még az idén elérjik a hetvenes
Iétszamot.

— Végezetiil elndk ur véleményét szeretném kérdezni
arrol, hogy vajon az EU csatlakozas elénydsen vagy
hatranyosan fogja érinteni az egészségiigyi szektort a
kdzbeszerzések terén?

Az egészséglgy igen lényeges, korllbelll 10%-os
aranyban részese a kbzbeszerzések piacanak. A Kdzbe-
szerzési Tanacs egyik tagja az ESzCsM kozigazgatasi al-
lamtitkara, tehat az 4gazat képviselete a tanacson beltl mi-
kdédik. Anélkil, hogy részletesen ismerném az egészségugyi
szektort, a véleményem a kdvetkezd: El6nyként értékelhetd,
hogy az eddiginél intenzivebb verseny kdvetkeztében az
ajanlatkéréknek maddjukban lesz jobban valogatni a péalya-
z0k kozdtt, és igy olcsdbban juthatnak hozza a szlkséges
mUiiszerekhez, alacsonyabb &ron valdsithatjak meg a beru-
hazasaikat. Egészében véve azt remélem, hogy az egész-
ségugyi intézményeket pozitivan érinti az eurdpai vérkerin-
gésbe torténd beépllés. Persze sok olyan kérdés van,
amelyre nem lehet most még véalaszolni, hiszen olyan Iénye-
ges elemek nem tisztazottak, mint példaul a kérhaz-privati-
zaci6 problematikaja.

Boromisza Piroska

tasi allamtitkar. 1994-t6l 1998-ig az ipari, Kereskedelmi és
Idegenforgalmi Minisztérium helyettes allamtitkara. 1995.
november 1-jétél, az els6 Kdzbeszerzési Toérvény hatalyba
Iépésétdl a Kbzbeszerzések Tanacsa elndke. Jelenleg a
Kbzbeszerzések Tanacsa allamtitkari rangu elndke. Szak-
mai publikaciokat, fGiskolai, egyetemi jegyzeteket, elsGsor-
ban a magyar kllgazdasag-politikaval, kulkereskedelemmel
és a kdzbeszerzéssel kapcsolatos témaban irt. Kézbeszer-
zési ismereteket oktat egyetemeken és f6iskolakon, illetve
konferenciakon.



