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A népegészségiigyi termékado dohanytermékekre valo
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A hazai kedvezotlen népegészségiigyi mutaték miatt
2010 utan — a korabbiakhoz képest — nagyobb hangsulyt
fektettek az egészségtelen életmadd elleni kiizdelemre. A
2011-ben bevezetett népegészségligyi termékadé (NETA)
legfontosabb céljai k6zott szerepel a népegészségiigyileg
nem hasznos élelmiszerek fogyasztasanak visszaszoritasa
és az egészséges taplalkozas elomozditasa, valamint az
egészségiigyi szolgaltatasok, kiilondsen a népegészség-
ligyi célu programok finanszirozasanak javitasa.

A dohanyzas visszaszoritasat célz6 szamos pozitiv
intézkedés bevezetése mellett a fogyasztasi adatok alapjan
elmondhato, hogy kiemelt fontossaggal bir a fogyasztasi
dohany (kézzel sodort cigaretta) sajatos hazai jelenségével
szembeni hatarozottabb fellépés, ugyanis a dohanypiac
megkozelitdleg 50%-at mar ez a termékkategoria teszi ki.

Jelen tanulmanyban javaslattal éliink a hatasvizsgala-
tok alapjan sikeres NETA szabalyozas fogyasztasi dohany-
ra valo kiterjesztésére, amely varhatéan kedvez6 hatassal
lenne a dohanyzasi szokasok alakulasara és jelentos tobb-
letbevételeket is generalna az egészségiigyi agazatnak.
Ezek egy részét orszagos leszoktat6 és prevenciés prog-
ramokra; népbetegségek, kéztiik a cukorbetegség meg-
el6zésére; nemzeti egészségprogramok (keringési, daga-
natos, mozgasszervi, gyermekkori betegségek, mentalis
zavarok megel6zését és kezelését szolgalé programok)
megvalositasara lehetne forditani.

In Hungary, because of the poor public health indicators,
more emphasis has been laid on the fight against unhealthy
lifestyles since 2010 than previously. Public Health Product
Tax (PHPT) was introduced in 2011 with the major objectives
to reduce the consumption of food products that are not
useful from a public health aspect, to encourage healthy
dietary habits, and to improve the financing of health
services and especially public health programmes.

While many positive measures have been introduced
to reduce smoking, consumption data show that it is
essential to take firmer action against the use of fine-
cut tobacco (hand-rolled cigarettes), a typical Hungarian
phenomenon, as this product category now accounts for
almost 50% of the tobacco market.

According to impact assessments, the PHPT regulation
is effective, and the present study makes recommenda-
tions to expand it to fine-cut tobacco, which would pre-
dictably have a beneficial effect on smoking habits and
would generate significant extra funds for the health care
sector. Some of that could be spent on national prevention
and quitting programmes; on the prevention of wide-
spread diseases like diabetes; and on national health prog-
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rammes (aimed at the prevention and treatment of circu-
latory diseases, cancer, musculoskeletal problems, child-
hood diseases and mental disorders).

BEVEZETES

Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a magyar lakossag egész-
ségi allapota hosszu idd 6ta kiemelkedéen rossznak tekinthetd.
Annak ellenére, hogy két évtizede javulas figyelheté meg, még
mindig messze elmaradunk szinte valamennyi egészségmutato
tekintetében az Eur6pai Unié mas orszagaitol. A sziletéskor
varhato élettartam kdzel négy évvel, 75,7-re emelkedett 2000.
és 2015. kdzott, azonban még mindig 6t évvel az unids atlag
alatt van, ami 80,6 év. Az OECD 2017-es Egészségugyi Or-
szagprofilia szerint Magyarorszagon a sziv- és érrendszeri
betegségek, valamint a daganatos betegségek jelentik tovabb-
ra is a f6 halalozasi okokat a n6k és a férfiak kdrében egyarant.
A sziv- és érrendszeri betegségek 35 000 né és tébb mint 27
000 férfi, a daganatos betegségek 15 000 nd és 18 000 férfi
halalat okoztak. Ennek a két betegségcsoportnak tulajdonithatd
az 6sszhalalozas kbzel 75%-a [1].

A kedvezbtlen népegészséglgyi mutatok miatt 2010 utan
hazankban nagy hangsulyt fektettek az egészségtelen életméd
elleni kiizdelemre. Kiemelt prioritas volt a dohanyzés vissza-
szoritasa [2], valamint felvették a harcot az egészségtelen tap-
lalkozassal szemben is.

A NEPEGESZSEGUGYI TERMEKADO (NETA)
MAGYARORSZAGON

Tudomanyos bizonyitékok sora igazolja, hogy a kronikus,
nemfert6zé betegségek kialakulasaban az elfogyasztott élel-
miszerek jelentds szerepet jatszanak. Mindenki szamara jol
ismert, hogy a magas cukor, s6 vagy a telitett zsirokat és
transzzsirsavakat tartalmazé ételek, italok fogyasztasa magas
egészségkockazatot jelent [3]. A klldnbdzd szabalyozasok mel-
lett az egészségesebb élelmiszervalaszték eléréséhez lehet6-
séget teremt a taplalkozas-egészséguigyi szempontbdl bizonyi-
tottan kedvezétlen hatassal bird 6sszetevéket tartalmazo élel-
miszerek megadéztatasa is.

2010 utan tdbb taplalkozas-egészségiiggyel kapcsolatos
szabalyozast is hoztak, 6sszhangban a fenti elvekkel:
Népegészségiigyi termékadé — 2011. évi ClIl. térvény,
amelynek legfontosabb céljai kdzott szerepel a népegész-
ségligyileg nem hasznos élelmiszerek fogyasztasanak visz-
szaszoritasa és az egészséges taplalkozas eldmozditasa,
valamint az egészségligyi szolgaltatasok, kiléndsen a nép-
egészséguigyi célu programok finanszirozasanak javitasa [4].
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+  Kozétkeztetési rendelet — 37/2014. (IV. 30.) EMMI rende-
let, amely részletesen szabalyozza a bélcs6dékben, 6vo-
dakban, iskolai menzakon, kérhazakban adhato ételek
Osszetételét és elkészitésének szabalyait [5].

« Transzzsirsav-szabalyozas — 71/2013. (XI. 20.) EMMI
rendelet, amely az élelmiszerekben talalhato transzzsirsav
mennyiségét szabalyozza. 2013. februar 18. utan tilos
olyan élelmiszert forgalomba hozni, amely &sszes zsirtar-
talmanak 100 grammijaban a transzzsirsavak mennyisége
meghaladja a 2 grammot [6].

Vilagszerte egyre t0bb orszag alkalmaz fiskalis intézkedé-
seket az egészséges taplalkozas elterjesztése érdekében. A
WHO szerint az egészséges taplalkozast el6segitd élelmisze-
radok és artamogatasok koéltséghatékony populécios beavat-
kozasoknak tekinthet6k, melyekkel a nemfert6z6 betegségek
kockéazati tényezéi csdkkenthetbk. Eurdpai taplalkozasi cselek-
vési terviikben gazdaséagi eszkézok alkalmazasat javasoljak az
élelmiszerek és italok hozzaférhetsége, valamint az egészsé-
ges és fenntarthat6 éleimiszerlanc biztositasa érdekében [7].

A népegészséglgyi szolgaltatasok finanszirozasa szem-
pontjabol a NETA fontos mérfldkdként tekinthetd, ugyanis a
szakemberek nemcsak a népegészségligy forrasigényét jelez-
ték a dontéshozok felé, hanem javaslattal is éltek arra vonat-
kozo6an, hogy honnan legyen az el6teremtve [8].

A szabalyozés eddigi két hatasvizsgélata is ramutatott,
hogy a NETA bevezetésével kevesebb egészségre kéaros ter-
méket fogyasztunk, tébb gyart6 is valtoztatott a termékeinek
Osszetételén, kevesebb sbét és cukrot kevernek élelmiszere-
inkbe [9,10]. A NETA hatélyba lépését kbvetben tébbszoér pon-
tositottak a térvényt, reagalva egyes termékeknek — az adéel-
kerllés szempontjabdl tértént — az egészségre kedvezbtlen
receptira modositasara, illetve bévitették az érintett termékka-
tegoriakat és modositottak az adomértékeket [1. tablazat).

Az 1. tablazat egyes cellaiban jelzett értékek mutatjak, hogy
a megadott sorban talalhat6 termékkategodria esetén a feltiin-
tetett datumtdl (oszlopok) a bruttd fogyasztéi ar mennyi NETA-
t tartalmazott forint/literben, vagy forint/kilogrammban kifejezve.

Lathat6, hogy a szabalyozéas bevezetésének évében minddsz-
sze 4 termékkategoriara, 2015-ben mar 16 termékkategoériara
terjedt ki a NETA.

A NETA-nak kdszénhetben az egészséglgyi agazat 2018.
év végeéig varhatdan dsszesen mar tébb mint 180 milliard forint
bevételhez fog jutni. A 2011-es alacsonyabb dsszeg a NETA
szeptemberi bevezetésének tulajdonithatd. 2015-ben kdzel 9
milliard forinttal emelkedett a befolyt bevétel a megel6z6 évhez
képest, ami az alkoholos italok NETA hatalya ala vonasaval
magyarazhat6. Magyarorszag 2019. évi kdzponti kéltségveté-
serél szold térvényének elfogadasaval eddig soha nem latott
mertéki (57,2 milliard forint) NETA folyhat be az egészségugyi
kasszaba 2019-ben kdszdnhetéen a kdzel 20%-0s adomeérték
emelkedéseknek (2. tablazat).
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2. tablazat

NETA bevételek alakulasa, milliard forint, 2011-2019. *elGiranyzat
(Forras: OEP/NEAK)

JAVASLAT A NETA KITERJESZTESERE

Magyarorszagon 2010-2014 k6zétt a kedvezbtlen nép-
egészséglgyi mutatok miatt kiemelt prioritas volt a dohanyzas
elleni kuizdelem. Szamos pozitiv intézkedést sikerdlt bevezetni:
dohanyzas zart légtérben torténd tiltasa, képes egészségvedd
feliratok megjelenése, t6bbszori jévedéki adoemelések, kiske-
reskedelmi rendszer atalakitasa, dohanyzasleszokéast tamo-
gatd intézményrendszer erdsitése. Ezen intézkedések hozza-
jarultak a dohanyzasi prevalencia (2009: 38% vs. 2014: 30%),
valamint a dohanyfogyasztas (2012: 19,5 milliard szal vs. 2014:
14,9 milliard szal) cs6kkenéséhez is [2].

2014-2016 kdzott az intézkedések utankdvetése elmaradt,
melynek kévetkeztében a dohanyfogyasztas csdkkenése meg-
allt és enyhe emelkedésbe kezdett, 2016-ra a 3 legkedveltebb
dohanytermék (gyari cigaretta, fogyasztasi dohany vagy kézzel

Termékkategoridk 2011.09.01 | 2012.01.01

wireL01 ll“l.ol.dl|lll.‘_lt..‘ 2016.01.01|2017.01.01 | 101K.01.01 | 201%.01.01

Eldrecsmagoll cukrosot! kéxrtmeny - forins dilogrome 100| 130

130 130| 130 130| 130 130 160|

[Cukrozot kakadpor - forime difograme

Sins wrunck - i

Eteliresitd - frimtdilogrumm 200 250

Encrgaaital (Neta tv. 2 § b) pont ba) alpontja srerint)

2. § b} pont bb) alpontja sevint) -

al (Ncta tv

Y. koncentratum, vagy seerp formaban
11 iditdatal - fovsni Tirer

Lresinen wir és alk

100/ 100 100 100, 100

1, ha alkoholtartalma
e haladia meg - fiars

500 $00| 00| 500 200|

700 700| Tou) 700 700|

1. tablazat

NETA termékkategoriak és adémértékek, 2011-2019 (Forras: [6,11])
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sodort cigaretta, szivar és szivarka) értékesitett mennyisége
elérte a 15,3 milliard szalat [1. abral.
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A harom legkedveltebb dohanytermék értékesitési mennyisége, 2014-
2016 (*0,8gr=1szal.

Forras: [12])

A teljes lakossagra jellemz6 fogyasztéi szokasok kedvezé
alakulasa mellett kiemelendd, hogy a fiatal korosztalyban (15-
24 év) sajnalatos modon drasztikusan emelkedett a dohanyzok
aranya. A 2014-es 25%-rol 2017-re 39%-ra emelkedett a
dohanyzas prevalenciaja ebben a korosztalyban [2. abra].

goahba'r: yzasi szokasok alakuldasa Magyarorszagon, 2009-2017 (Forras:

[13,14,15,16])

Afogyasztasi adatok alapjan elmondhaté, hogy kiemelt fon-
tossaggal bir a fogyasztasi dohany sajatos hazai jelenségével
szembeni hatarozottabb fellépés, ugyanis a piac megkdzelits-
leg 50%-at mar ez a termékkategoéria adja. Készénhetben a
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magyar adoszabalyozasnak, még mindig rendkivil magas —
kdzel 50%-0s — a finomra vagott fogyasztasi dohany adéelénye
és ezen keresztll az arelénye a gyari cigarettahoz képest, emi-
att a fogyasztasi dohany menekulési utat jelent a cigarettat
fogyasztok szamara.

Mindezek miatt javasoljuk, hogy a tervezett jovedéki ado-
intézkedések mellett, az alkoholtermékekhez hasonl6an, a
fogyasztasi dohany, vagyis a kézzel sodort cigaretta is kertljon
a népegészségligyi termékado hatalya ala. A NETA kiterjesz-
tése varhatoan kedvezd hatassal lenne a dohanyzasi szokasok
alakulasara és jelentds, akar 60 milliard Ft-ot is elérd tobblet-
bevételt generalna az egészségugyi agazatnak [3. tablazat].

Varhato bevétel 20017-es fogyasetasd debdny | Virhato bevetel 10%-o0s csbkkenést feltételerve

Adimérték piacot feltételeave (mrd Ft) a fogyasitisi dohiny piacin (mrd Ft)

| Fu/gramm 6,04 543

5 Fu/gramm 30,18 27,16}

10 Fv/gramm 60,36 54,32

3. tablazat
Varhaté NETA bevétel a fogyasztasi dohdny utan (Forras: NAV, sajat
szamitas)
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hivjuk fel a figyelmet. Fontos, hogy a dohanyzas elleni kiizde-
lem tovabbra is a népegészséguigyi prioritasok els6 helyén sze-
repelien. Emiatt tettlink javaslatot a NETA dohanytermékekre
valo kiterjesztésére. A befolyd tébbletbevételek egy részét
orszagos leszoktat6 és prevenciés programokra; népbetegsé-
gek, koéztlk a cukorbetegség megelbzésére; nemzeti egész-
ségprogramok (keringési, daganatos, mozgasszervi, gyermek-
kori betegségek, mentalis zavarok megel6zését és kezelését
szolgalo programok) megvaldsitasara lehetne forditani.

galmazasanak feltételeirdl és hatosagi ellenbrzésérdl,
valamint a lakossag transz-zsirsav bevitelének nyomon
kdvetésére vonatkozd szabalyokrol

[7] WHO: Public Health Product Tax in Hungary: An
example of successful intersectoral action using a fiscal
tool to promote healthier food choices and raise reve-
nues for public health (2016) http://www.euro.who.int/
_data/assets/pdf_file/0004/287095/Good-practice-brief-
public-health-product-tax-in-hungary.pdf (letéltve: 2018.
09.03.)

[8] Joo T, Bakacs M, Balku E, Godor-Kacsandi A, Vitrai Jf,
Martos E, Vokd Zoltan: A népegészségiigyi termékadd
hatasmonitorozasanak elsé eredményei, Népegész-
séglgy, 2013, 91(2):122-129

[9] OEFI: A népegészségligyi termékado6 hatasvizsgéalata

XVII. EVFOLYAM 7. SZAM 2018. SZEPTEMBER



EGESZSEG - TARSADALOM

(2013) http://regi.oefi.hu/NETA_hatasvizsgalat.pdf
(letdltve: 2018.09.03.)

[10] WHO: Assessment of the impact of a public health pro-
duct tax: Hungary (2016) http://www.euro.who.int/_
data/assets/pdf_file/0008/332882/assessment-impact-
PH-tax-report.pdf (letéltve: 2018.09.03.)

[11] 2018. évi L. tdrvény Magyarorszag 2019. évi kdzponti
koltségvetésérdl

[12] Tobacco: A dohanypiac szamokban, 2017. marcius
http://nemzetidohany.hu/wp-content/uploads/Tobacco
_2017_03.pdf (letdltve: 2018.09.03.)

[13] Special Eurobarometer 332: Tobacco http://data. europa.

A SZERZOK BEMUTATASA

Joé Tamas, kbézgazdasz és okleveles
egészségpolitikai szakértd. Diplomait az
Obudai Egyetemen (2010) és az E6tvos
Lorand Tudomanyegyetemen szerezte
(2012). 2011-2016 kozott kutatoként,
gazdasagi elemzokeént, illetve projektve-
zetbként az allamigazgatas kilénb6zd
szintjein dolgozott. Kutatoként és projekt-
menedzserként részt vett az Orszagos
Egészségfejlesztési Intézet 2012-es, a dohanyzas tarsadalmi
terheit felméré kutatasaban, valamint a népegészségugyi ter-
mékadb bevezetését értékeld hatasvizsgalatok elkészitésében

Dr. Palicz Tamas, 1993-ban végzett a
Debreceni Orvostudomanyi Egyetemen
altalanos orvosként. Azt kovetben a
Semmelweis Egyetem lll. sz. Belgyogya-
szati Klinikgjan dolgozott, ahol belgy6-
gyasz szakvizsgat szerzett. 2003-t6l az
Egyetem stratégiai fbigazgato-helyet-
tese, majd 2005-2010 koz6tt a Kutvolgyi
Klinikai Témb orvosigazgatojaként dolgo-
zott. 2010-t8] két éven at vezette a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
ndkség Humaneréforras Programok Iranyitdé Hatésagat, ahol
a Tarsadalmi Megujulas és a Tarsadalmi Infrastruktira Ope-

=

Dr. Szécska Miklos, 1989-ben szerzett
orvosi diplomat a Semmelweis Egye-
temen, ahol a képzés ideje alatt ellenzéki
didkvezetoként fordult érdeklédése az
egészségugyi menedzsment iranyaba.
Diplomaja megszerzését kdvetben kollé-
gaival egyutt megalapitotta az az6ta mar
tébb mint 20 éves Egészségugyi Me-
nedzserképz6 Kdzpontot, amelynek je-
lenleg is a vezetbje. A menedzserképz6 fejlesztése soran a
Harvard Egyetemen szerzett Master of Public Administration
diplomat, majd a Semmelweis Egyetemen sikeresen védte
meg valtoztatas menedzsment témaban irt doktori disszerta-
ciojat. 2010-t6l egészsegugyi allamtitkari poziciot t6ltétt be a

IME - INTERDISZCIPLINARIS MAGYAR EGESZSEGUGY

eu/euodp/en/data/dataset/S790_72_3_EBS332 (letdltve:
2018.09.03.)

[14] Special Eurobarometer 385: Attitudes of Europeans
towards Tobacco http://data.europa.eu/euodp/en/data/
dataset/S1060_77_1_EBS385 (letdltve: 2018.09.03.)

[15] Special Eurobarometer 429: Attitudes of Europeans
towards tobacco http://data.europa.eu/euodp/en/data/
dataset/S2033_82_4_429_ENG (letdltve: 2018.09.03.)

[16] Special Eurobarometer 458: Attitudes of Europeans
towards tobacco and electronic cigarettes

http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2146_87_1_4
58_ENG (letoltve: 2018.09.03.)

(2012, 2015). Az Egészségligyért Felelés Allamtitkarsagon
kezdetben gazdasagi elemzdként, majd egy agazati vezetéi
informacios rendszer kialakitasat célz6 unios projekt szakmai
vezetbjeként, végll az agazatvezeté személyi titkaraként teve-
kenykedett (2012-2014). Aktiv résztvevdje volt a dohanyzas
visszaszoritasat célzo intézkedések elbkészitésének és az
utélagos hatasvizsgalatok elvégzésének. Jelenleg a Sem-
melweis Egyetemen senior egészségulgyi kbézgazdaszként
hazai és nemzetkdzi finanszirozasu projektek el6készitésében
és végrehajtasaban vesz részt. PhD hallgatoként a dohanyzas
tarsadalmi és gazdasagi hatasaival kapcsolatban végzi kuta-
tasait.

rativ Programok, kéztiik szamos népegészségugyi konstrukcid
is futott. 2013-t6l az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet f6-
igazgato-helyettese lett, és a Teljeskori Iskolai Egészség-
fejlesztési kiemelt projekt szakmai vezetését is ellatta. 2015-
t6l az Egészséglgyi Menedzserképz6 Kdzpont stratégiai igaz-
gato-helyetteseként dolgozik. 2001-2002 kdz6tt az IME Me-
nedzsment rovatét is vezette. F6 érdekl6dési terllete a hazai
és nemzetkdzi finanszirozasu projektek el6készitése és vég-
rehajtasa, kdzszolgalati szervezetek vezetése és projektme-
nedzsment, valamint az ezekhez kapcsoldédé képzési progra-
mok fejlesztése.

politikai ciklus telies négy éve alatt. Allamtitkarként kiilénésen
nagy hangsulyt fektetett a bizonyitékon alapulé konzultativ
egészségpolitika meghonositasara és a gazdasagi valsag alatt
egyre inkabb elbtérbe keril6 fenntarthatd egészségligy meg-
alapozaséara. Legfébb eredményének mégis a dohanyzas
visszaszoritasa, a koérhazi rendszerek kdzpontositasa, az e-
egészséguigy megalapozasa és a népegészségligyi termé-
kado bevezetése tekinthetd, amely a befolyd 6sszegbdl bizto-
sitotta az egészséguligyi dolgozok szamara a hosszu ideje
elmaradt béremelést. 2014-t6l Ujra az Egészséglgyi Mene-
dzserképz6 Kézpont igazgatdja. FObb kutatasi és oktatasi teru-
letei a hal6zatelemzés, kriziskommunikacio, vezetés és val-
toztatasmenedzsment, tovabba az e-egészségugyi és big data
megoldasok.
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