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Az elmult évtizedek gazdasagi és tarsadalmi kihivasa-
ira reagalva a kézigazgatasban az eredményesség és a
hatékonysag, a maganszektorban pedig a tarsadalomi és
kérnyezeti fenntarthatosag iranti felelosség kérdésének
feler6sodését tapasztalhatjuk. Ezek a trendek innovativ
befektetési szemléletmod és eszkozok kialakitasahoz
vezettek, melyek a szektorok kozotti egyiittmiikodésre
épitve — a neoliberalis kézgazdasagtani iskolaval szemben
— pénziigyi megtériilés mellett tarsadalmi értéket is kivan-
nak teremteni. Cikkiink rovid attekintést ad a tarsadalmi
hatasu beruhazasok kézé tartozé tarsadalmi hataskot-
vényrol (angolul: Social Impact Bond, SIB) az egészség-
ligyi szektorban. A szakirodalmi tapasztalatok alapjan a
SIB mint finanszirozasi eszkdz képes erositeni a monito-
rozasi, folyamat- és hatasértékelési szemléletet a koz- és
nonprofit szféraban, valamint névelheti a bizonyitékokon
alapul6, hatasos beavatkozasok iranti igényt, és tamogatja
az innovativ programok megvalositasat, tesztelését.

In response to the challenges posed by the recent
decades, a growing emphasis can be observed on the
topics of efficiency and effectiveness in the public sector
as well as on social and environmental responsibility in
the private sector. Combined, these trends have led to
the development of innovative approaches and invest-
ment solutions, which building on the cooperation of dif-
ferent sectors capable of creating social value besides
financial returns. Our article provides a brief overview of
a type of social impact investments, the Social Impact
Bond (SIB) in the health sector. Based on the experi-
ences of the literature, SIB as financial vehicle lead to
the strengthening of monitoring, process and impact
assessment approaches in the public and non-profit
spheres of the economy. Moreover, it holds the potential
to increase the need for evidence-based, proven to be
effective interventions while promoting the development
and piloting of innovative programs.

BEVEZETES

Az epidemiologiai, demografiai és tarsadalmi valtozasok,
valamint a populaciés betegségteher eltolédasa az akut meg-
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betegedések fel6l a kronikus, hosszu tava és komplex tera-
pias menedzsmentet igényl6 morbiditasok felé komoly kihi-
vasok elé allitja egészségugyi ellatorendszereket. A ndvekvo
allampolgari elvarasok, robbanasszeri technologiai fejlédés
teremtette finanszirozasi igény egyre inkabb szembe kerl
az 1970-es évektdl, de kiléndsen a 2007-es gazdasagi val-
sag Ota az allami kiadasok féken tartasi térekvéseivel, mely
funkcidkban csapodik le, igy az oktatasban, egészségligyben
és a szocialis szféraban [1-3].

A kihivasok ,kevesebbdl t6bbet” (doing more with less)
elvén alapulé leklzdése altalanos szemiéletté valt: a gyakran
sz(ikés er6forrasok mellett megvalésitott programok eredmé-
nyeinek javitasara, hatékonysaganak és mérhetéségének
ndvelésére t6bb Uj lehetséges mechanizmus kertilt kidolgo-
zasra [4]. llyen eszkdz az angolszasz orszagokbol induld, a
kdzszolgaltatasok reformjat célz6 Uj kbzszolgalati menedzs-
ment (angolul: New Public Management, NPM) szemlélet
keretében megsziiletd kdz- és maganegyittmikoddés (ango-
lul: Public-Private Partnership, PPP), amely mara teljesen
bevett formaja klléndsen az infrastrukturalis fejlesztések
finanszirozasanak. A PPP egylttmikoddés a szerepldk kap-
csolatat részletes formalis szolgéaltatasi szerzédések és
adminisztrativ tranzakciok mentén szabalyozza. A modell el6-
nyei mellett (pl.: a hatarid6k és koéltségvetés tartasa, mindség
javulasa) a PPP kivanatossaga vitatotta valt a jelenlegi kihi-
vasok kezelésére, mivel nem eredményezett bizonyithatéan
magasabb szintl hatékonysagot [5].

Az NPM kritikusai az Uj kdzigazgatasi kormanyzas (ango-
lul: New Public Governance, NPG) koncepcidjaban Gjra napi-
rendre tlizték a kdz- és maganszektor egyuttmikddésének
lehetOségét a kdzszolgaltatasok nyljtasaban. Ez a felfogas
tulmutat a PPP-modellen, mivel a hatékonysagon tuimenéen
tarsadalmi hatas elérésére is térekszik [5,6]. Mindemellett
a tarsadalmilag hasznos szempontok beépitése, a tarsada-
lom joélétéhez val6 hozzajarulas a beruhazasok soran az
elmult évek egyik kulcskérdéséve valt a maganszektorban is
[5,7].

A modern egészségugyet érint6 kihivasok lekiizdését, a
hatékonysagndvelést azonban szamos tényezd hatraltatja.
llyen elsésorban a szliikséges forrasok rendelkezésre allasa-
nak kérdése; a toredezett, kevéssé dsszehangolt és gyakran
révid id6tavra fokuszalo finanszirozasi rendszer; az érintett

XIX. EVFOLYAM 4. SZAM 2020. OKTOBER-DECEMBER 27



EGESZSEG-GAZDASAGTAN

szerepl6k koz6tti hianyos egylttmikodés; a problémak
holisztikus, rendszerszinti megkdzelitésének hianya, vala-
mint az akut beavatkozasok elsddlegessége a proaktiv ter-
vezés és prevencio helyett. A hianyos 6sztdnz6érendszer okan
a jelent6s anyagi és idébeni raforditassal jaro interszektoralis
megoldasok hattérbe szorulnak, mikdzben a 2020-es évtized
tébb olyan komplex globalis tarsadalmi problémat is el6reve-
tit (pl: a tarsadalom eléregedése, kdrnyezetvédelem, globalis
virusveszély), amelyek megoldasahoz nélkulézhetetlen a
szektorokon és az érintett szereplékon ativelé hosszu tavu
kooperacio, a stratégiai szemlélet [8,9].

A két meghatarozo trend, a kézigazgatasban az eredmé-
nyességet és a hatékonysagot kézéppontba helyezé6 NPG
paradigmavaltasa, valamint a maganszektorban a tarsada-
lom és a kérnyezet iranti felelésség kérdésének feler6stdése
egyuttesen vezettek olyan Uj tipusu befektetési megoldasok
kialakitasahoz, amelyek képesek a szlken vett befektetdk,
valamint a szélesebben vett tarsadalom szamara egyarant
megtérulést realizalni, és k6z6s értéket teremteni [5]. A tisz-
tan pénzligyi megtérilés helyett a tarsadalmi kihivasok meg-
oldasaért kiizdd szervezetek finanszirozasa felé elmozdul6
befektetdi dontéseket nevezziik tarsadalmi hatasu beruhéa-
zasnak [10].

Tanulméanyunkban attekintést adunk a tarsadalmi hatasu
beruhazasok egyik tipusardl, a tarsadalmi hataskétvényrél
(SIB) az egészségugyi szektorban, ismertetve a finansziro-
zasi modszer elméleti koncepciojat, mikédési mechanizmu-
sait, szerepl6it és azok feladatait. Kitériink a SIB el6nyeire
és hatranyaira, valamint arra is, hogy a 21. szazad egész-
séglgyének mely kihivasaira nyujthat valaszokat ez a finan-
szirozasi eszkoz.

MODSZERTAN

Az egészségugyben alkalmazott innovativ finanszirozasi
technikakkal kapcsolatban az alabbi kulcsszavak kombinaci-
oOjaval végeztiink szakirodalom keresést a PubMed, a Scopus
adatbazisaiban, valamint a Google Scholar keres6ben: inno-
vative finance, financing mechanism, healthcare, public
health, health promotion, pay for success, social impact
bond, health impact bond, social impact investment, impact
investing, social investing. Az adatbazisokon kivil a nemzet-
kozi szervezetek (pl. OECD, WHO) innovativ finanszirozasi
technikakkal kapcsolatos tanulmanyait is azonositottuk. A
keresés eredményeként gydijtétt, 2010 utan megjelent szak-
irodalmak kézul azokat véalogattuk be amelyek éttekintést

nizmusarol.
EREDMENYEK

Egy uj befektetési megkozelités a jotékony tarsadalmi
hatasok fokozasa érdekében

A tarsadalmi hatasu beruhazas alapja a felmerdld tarsa-
dalmi igény, amely fakadhat a tarsadalom eléregedésbdl, a
fogyatékossagbol, az egészségi allapot romlasabdl vagy az
azokat el6idézd okok kezelésébdl, a gyermekek és a csala-
dok védelmének javitasabdl, a megfizetheté lakhatas és a
foglalkoztatas feltételeinek megteremtésébél [8]. Az OECD
definicidja szerint a tarsadalmi hatasu beruhazas a tarsa-
dalmi igényeket kielégité szervezetek szamara pénzigyi
tamogatas biztositasat jelenti mérhetd tarsadalmi és pénz-
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Ggyi megtérulés elvarasaval [11]. A beruhazas nemcsak tar-
sadalmi, hanem kornyezeti vagy kulturalis hatasok elérésé-
nek finanszirozasat is takarhatja [12].

A beruhazasok pénzlgyi és/vagy tarsadalmi értékterem-
tés célkitlizése alapjan meghatarozott befektetdi lehetdsége-
ket az 1. abra szemlélteti [13]. Balrél indulva valaszthatunk
aszerint, hogy a pénzlgyi megtérilést tartjuk fontosnak és
elsédlegesnek vagy szeretnénk ettdl fliggetlenitve csak a tar-
sadalmi hasznossagra koncentralni. A két végpont kozott
tobb alternativa létezik, a kategériak atjarhatok, tdbb befek-
tetés idével atalakulhat, vagy akar az adott befektetd az
tarsadalmi hatast beruhazasok finanszirozasi sémai kozott
megtalaljuk a hagyomanyos finanszirozasi eszkdzoket és ter-
mékeket, de ezek mellett Uj finanszirozasi mechanizmusok
is megjelennek, mint példaul a kbzdsségi finanszirozas, a
jotékonysagi alapok és a SIB.

Publikacionkban a tarsadalmi hataskétvény megnevezést
hasznaljuk, amely egyezik az Egyesiilt Kirdlysagban elterjedt
fogalommal, ami vilagszerte a legnépszeribb elnevezés, de
a szakirodalomban més neveken is hivatkoznak a tarsadalmi
hataskotvényekre. Szinonimaként talalkozhatunk az amerikai
anyagokban siker utani kifizetés (pay for success vagy pay-
ment-for-success), az ausztral tanulmanyokban haszon utan
fizet6 kdtvények (pay-for-benfit bonds), illetve néhany eur6-
pai irodalomban tarsadalmi hatas partnerség (social impact
partnerships) megnevezésekkel is. A SIB egy olyan kdz- és
maganszféra partnerség altal megvalositott beruhazas vagy
projekt, amelyben egy vagy tébb befektett ,kezdeti” tékét biz-
tosit, elére rogzitett igazolhaté tarsadalmi és/vagy koérnyezeti
eredményekért cserébe, azzal a feltétellel, hogy a célindika-
torok teljeslilése esetén a kormanyzat megtériti a kéltségei-
ket, el6re rogzitett kamat mellett [14].

A SIB val6jaban nem egy ,kotvény”, ahogy azt a hagyo-
manyos pénzlgyi nébmenklatdraban hasznaljak, hanem az
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-eredmény alapu kifizetés” egyik formaja, amelyben a kéz-
szektor megbizéja vallalja, hogy fizet az elbre kitlizott ered-
mények jelentés javulasa utan (példaul a mentalis betegek
foglalkoztatasanak névekedése vagy a kérhazi felvételek
szamanak csokkenése) [15].

A SIB miikédési mechanizmusa és az egyes folyamatok
szereplGi

A SIB finanszirozassal megvalésul6 program mikddési
mechanizmusét és szereplbit az 2. abra ismerteti. Az alap-
modell a szolgaltatast igénybe vevd lakossagi csoport mellett
Ot szerepl6t azonosit, akik részt vesznek a program miké-
désében.

Afolyamat legels6 l1épése a tarsadalmi szlkségletek azo-
nositasa, ami megtorténhet a kés6bbi eredményfinanszirozo,
de mas szervezet, tarsadalmi csoport részérdl is. A kdzvetitd
jellemzéen széleskdr(i adminisztrativ, szervezési és haldzat-
épitési feladatokat lat el: (a) felkutatja a lehetséges befekte-
toket és szolgaltatokat, (b) 6sszekdtd kapocsként (match
maker) funkcional az érdekelt szerepldk k6z6tt elésegitve az
egyuttmikddést, (c) elkésziti a befektetés, a visszafizetés fel-
tételeit, valamint a program céljait és értékelési modszereit
tartalmazé szerz6déseket, (d) folyamatosan felligyeli és me-
nedzseli a program megvalositasat, (e) szakmai tamogatast
nyujt és tamogatja a déntéshozatalt.

A befektet6 biztositja a megvaldsitasahoz szikséges toke
bizonyos részét, vagy akar teljes egészét. A befekteté a meg-
valositashoz sziikséges tOkét egy 6sszegben a program kez-
detén, vagy a szerz6dés id6tartalma alatt, meghatarozott iite-
mezéssel, részletekben biztosithatja [14]. A szolgaltatdé a
szerz6désekben meghatarozott szolgaltatasokat biztositja
a kivalasztott célcsoport szamara, valamint adatot szolgéltat
a fuggetlen értékeld altal meghatarozott moédszertan szerint.
Az értékel6 a program elfogulatian értékeléseért felel és meg-
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A SIB mechanizmusa és a folyamatok szerepl6i [14]
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vizsgalja, hogy teljeslltek-e a szerz6désekben meghataro-
zott célértékek. Amennyiben a programot az értékel6 sike-
resnek itéli, az eredményfinansziroz6 kormanyzat a kdzveti-
tén keresztll visszatériti a befektetd t6kéjét és a kamatot, ha
a szolgaltatdé nem teljesitette a kitliz6tt eredményeket, akkor
az eredményfinanszirozé nem fizet a befektetének.

A SIB finanszirozassal megvaldsul6 programok az ismer-
tetett alapmodellhez képest olykor eltérd struktaraban, vagy
tovabbi szereplék bevonasaval valésulnak meg. A nemzet-
kdzi szakirodalomban talalhatunk példakat variaciokra: (1)
tobb befektet6 biztositja a tékét, vagy tébb szolgaltatod nyujt
kilénféle szolgaltatasokat, (2) a kdzvetitd egyben szolgalta-
toként is funkcional, olykor a kormanyzat egyben a kdzvetitd
szerepét is ellatja [16].

Az eredmények finanszirozasa szempontjabol két f6
tipusra oszthatok e programok: a SIB alapokbdl finanszirozott,
és az egyedi szerzddések Utjan finanszirozott programok [14].
Elébbi esetében a kormanyzat létrehoz egy pénziigyi alapot,
amibél tébb SIB programot is finanszirozhat egyszerre, vala-
mint olyan tarifadrakat hataroz meg, amik régzitik az egyes
eredménytipusokért fizethetd maximalis dijat. A kormanyzat
ilyen listadrakban szabéalyozhatja példaul azt, hogy maximum
mennyit hajlandé fizetni egy olyan szolgéaltatasért, aminek
kdszdnhetéen egy mentalis betegséggel kiizdé személynek
sikerul allast szereznie, vagy sikerul elkerulni egy krénikus
beteg hospitalizaciojat. A szolgaltatok a listaarak figyelembe-
vételével tesznek ajanlatot a szolgaltatasok biztositasara, a
kdzvetitd pedig ezen arajanlat és egyéb mindségi szempon-
tok figyelembevételével valasztja ki a programban részt vevd
szolgaltatot. Az egyedi szerz6dések utjan finanszirozott prog-
ramoknal a kifizetések a befektetd és az eredményfinanszi-
rozé kozotti kulonallé megallapodas alapjan torténnek.

A SIB alkalmazasanak el6nyei

A SIB alkalmazasanak szamos eldnyét fogalmazza meg
a szakirodalom. Egyrészrél a SIB a befektetok uj kérét vonz-
hatja be, ugymint hitelszdvetkezetek, bankok, kereskedelmi
befektetbk, filantrop maganszemélyek, akik tarsadalmilag
hasznos befektetéseket keresnek a hagyomanyos befekte-
tési piacok mellett [17]. A tarsadalmi vallalkozasok szamara
elényt jelent, hogy extra forrasok érheték el a maganbefek-
tetoktdl, valamint mar a szerzédés kezdetétdl rendelkezésre
all a szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges t6ke. A rugalmas,
tdbb éven keresztul finanszirozast biztositd szerz6dések
lehet6vé teszik, hogy a szolgaltatok fejlesszék kapacitasaikat
és a szolgaltatasaik min6ségét, valamint bévitsék a sikeres-
nek itélt szolgaltatasaikat. A kiszamithato finanszirozasi hat-
térnek kdszdnhetden a szolgaltatasok nyujtasa folyamatosan
biztosithatd a szerzédés id6tartamara, utana pedig az elért
eredmények fliggvényében szamithatnak k6zosségi finan-
szirozasra.

A SIB el6segiti a tarsadalmi hatasu programok hatékony-
saganak és eredményességének javitasat a teljesitmény-
menedzsment erdsitésén keresztll: megbizhato, relevans és
specifikus indikatorokat alkalmaz a teljesitmény folyamatos
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mérése és értékelése érdekében, optimalizalja a forrasok
elosztasat és maximalizalhatja a beavatkozasok altal elér-
hetd hatasokat, valamint a kiszamithato finanszirozéas bizto-
sitja az elegend6 és megfeleléen képzett humanerdforrast
[18]. E finanszirozasi technika adaptalasaval hangsulyo-
sabba valik a teljesitmény dimenzio, valamint er6sédik az
ellen6rzés és értékelés kultdraja.

A SIB el6térbe helyezi a prevenciot azéltal, hogy a prog-
ramok célja gyakran a kilénféle negativ egészségkimenetek
megel8zése az egyén életében, ami igy kockazatkdzdsség
révén a szélesebb tarsadalom szamara egyarant generalhat
megtakaritasokat révidebb és akar hosszabb tavon is. A SIB
Osztdnzi a magan és a kozszféra szervezetei kdzotti egyutt-
mikodések kialakitasat, és el@segiti a kormanyzat hosszu
tavu elkotelezddését adott tarsadalmi problémak megoldasa
mellett. E programok egységes, integralt rendszerbe szer-
vezhetik azokat a mar meglévé szolgaltatasokat is, melyek-
nek addig hianyzott a megfelel6 koordinaciojuk. Végul a SIB
a hagyomanyos kdzszolgéaltatok kockazatkerllé magatarta-
saval szemben utat enged a kdzszféraban is az innovacionak
és Uj Otletek tesztelésének, azzal, hogy csak az eredmények
elérésekor kell fizetnie a befektetének és nem kell finanszi-
roznia az eredménytelenul, vagy rosszul kivitelezett szolgal-
tatast.

A SIB alkalmazasanak hatranyai

A szakirodalomban leggyakrabban visszatérd kritika,
hogy ez a finanszirozéasi technika a kdzszolgaltatasok kiszer-
vezésének egy Uj, bljtatott forméjanak tekinthet6 [2]. Kri-
tikaként merl fel tovabba, hogy a szolgaltato és a kormany
kozotti kozvetlen kapcsolat elvesztése csdkkenti az allami
beavatkozas lehetdségét, valamint az aszimmetrikus infor-
maciok felhalmozodasat segiti. Moralis aggalyokat vethet fel
és kockazatot jelent, hogy nem megfelel6 szabalyzas, szer-
zGdési feltételek mellett a sikeresség biztositasa érdekében
nehezebben elérhetd tarsadalmi csoportokat zarhatnak ki a
programokbol a kitlizott célok teljesitését kdnnyebben,
olcsébban igérd csoportok javara, tehat a nyereségcél veszé-
lyeztetheti a tarsadalmi célok elérését [19].

A SIB Osszetettsége, a sikerességét mérd indikatorok
meghatarozasa és szerz6désekbe foglalasa kritikus elem,
mely szakeértelmet és korultekintést igénylé feladat, ami igen
idéigenyes folyamat és noveli projektek megvalositasi kolt-
ségeit. A programok jogi és adminisztracios értelemben vett
bonyolultsaga miatt a kisebb szolgéaltatok kevésbé tudjak
igénybe venni ezt a finanszirozasi format. Egy komplex tar-
sadalmi problémat célz6 beavatkozas sikerességének meg-
hatarozasa nehéz feladat, mivel a sikerességet szamos
tényezd befolyasolhatja, és sok probléma nem rejt kéltség-
megtakaritasi lehetéségeket, vagy nem alkalmas kvantitativ
elemzésre [14].

Nehéz a beavatkozasok id6horizontjanak meghatéaro-
zasa, vagyis annak az idéintervallumnak az azonositasa,
amin belll az eredmények elérhetéek és mérhetbek, tovabba
amin belll a befektetk és az eredményfinanszirozok hajlan-
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doak a szolgéltatasok koltségeit megtériteni. Kockazatot
jelenthet az is, ha az iranyitasi és ellenérzési mechanizmusok
a befektet6k igényei szerint forméalédnak, ami az allampolga-
rok érdekeinek csorbulasat eredményezheti. Felmeril az is,
hogy nem minden egészségligyi probléma esetében megfe-
lel6 a SIB alkalmazasa, és az egyel6re viszonylag kevés
egészségugyi SIB tapasztalatok még nem elegendéek annak
elddntésére, hogy szélesebb spektrumu, vagy egy-egy inno-
vativ szolgaltatasra vonatkozo6 beavatkozasnak felel meg job-
ban ez a finanszirozasi forma [20].

KOVETKEZTETESEK

Az egészségugy a fejlett, nyugati orszagokban és ha-
zankban is forrashiannyal kiizd6 agazat, amelynek hatteré-
ben szamos tényezd all. A hagyomanyosan a kézszféra égi-
sze ala tartoz6 egészséglgyi, népegészsegugyi terilet sza-
mara komoly lehetéségeket rejtenek a maganszektor forrasai
és befektetései, melyek innovativ Otletek teszteléséhez, vagy
bizonyitottan hatasos programok kiterjesztéséhez adhatnak
lenduletet. A 21. szazad kihivasainak megfelelni képes
egészségligyben egyre hangsulyosabb szerepet kap a telje-
sitmény és eredmények mérése, a kiilénbdz6 dimenziok sze-
rinti monitorozas és az eredmények értékelése, melyre ha-
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