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Az ligyeleti feladatellatas ,, k6ltségkimélo lehetéségérol”

és jogszerii megoldasairol

Dr. K&szegfalvi Edit, Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat Kérhaza

Az 6sszefoglalé az Eurdpai Birdsagok itéletét a ma-
gyar kézalkalmazotti térvénnyel és rendeleteivel szem-
be allito vita jelen helyzetét foglalja 6ssze, kiil6nos te-
kintettel az ligyeleti (slirg6sségi) feladatellatas kiilonb6-
z6 formaira. Az egészségpolitika homlokterébe keriilt
slirgosségi ellatas sarokpontja az orvosi ligyeleti szol-
galat. A szerzo ismerteti az ligyeleti szolgalat kilonb6-
z6 jogviszonyban térténd ellatasanak alapvetdé szem-
pontjait, majd sorra veszi, mit vegyen figyelembe a me-
nedzsment és a munkatarsak az ujitast jelenté szabad-
foglalkozasu orvoslas, a kozremiikodoi szerzédési for-
makban. A publikacié célja, hogy az elmult id6szak ta-
pasztalatai alapjan segitsen a mindkét félnek megfelelé
jogviszony kialakitasaban.

ALAPVETESEK

A surg8sségi ellatds megvaldsitasanak egyik formaja a
miszak szerinti feladatellatas és készenléti szolgalat mellett
az ugyeleti szolgalat megszervezése. Az ligyeleti szolgalat
ellatasara ma a hatalyos jogszabalyok az alabbi lehet6sége-
ket kinaljak:

» alkalmazotti jogviszony keretében, ligyeleti szolgalat el-
latasa,

e az ligyeleti szolgalat ellatdsaban szakorvos jeldlt bevo-
nasa,

» szabadfoglalkozasu jogviszony keretében torténd Ggye-
leti szolgalati ellatas,

e kozrem(kddsi szerz6dés keretében torténd lgyeleti fel-
adatellatas.

Az egészségugyi szolgaltaténak a lehetéségek vizsgala-
ta soran szlkséges attekinteni az egyes jogviszonyokban
térténd ugyeleti szolgalati ellatasra vonatkozd jogszabalyi
kérnyezetet, ezek elényei és hatranyai mérlegelése alapjan
kell meghozni a dontését. Az alkalmazotti jogviszony kereté-
ben térténd Ggyeleti ellatas, amely a surgdsségi ellatasnak
igen jelent8s teruletét dleli at, a munkaltaté szamara egyik
oldalrdl elényt jelenthet, hiszen a munkajogi szabalyok altal
szabalyozott keretek kozott lattatja el az Ugyeleti szolgalatot,
rendelkezésre all a munkajog vilagaban ismert rendkivili
munkaveégzeés jogintézménye, és 2004. majus 1-t6l pedig az
Onkéntes tobbletmunka megallapodas, annak érdekében,
hogy folyamatos médon tudja az Ulgyeleti szolgalatot bizto-
sitani. A jelenleg hatalyos Magyar Munkajogi Szabalyok le-
het6séget biztositanak az egészségligyi tgyeleti ellatas vo-
natkozasaban olyan specidlis szabalyok megalkotasara,

amely tobbek kdzott az Gigyelet alatti munkaidé atalanyban
valé meghatarozasat teszi lehetévé, illetéleg az tgyeleti fel-
adat ellatas garantalt minimalis dijazasat hatarozza meg. A
kdzszféraban az tgyelet alatti rendkivlli munkavégzés mér-
tékére, az Uigyelet dijazasara vonatkozdan alkalmazhatdk a
233/2000. (XIl. 23.) Kormanyrendeletben foglalt szabalyok.
Ez az agazati kormanyrendelet meghatarozza az egyes
Ugyeleti tipusokhoz kapcsolédd minimalis garantalt dij 6sz-
szegét, és egy minimalis garantalt munkaidd tartam mérté-
két azzal, hogy természetesen a felek Kollektiv Szerzédés-
ben ezen szabalyoktdl eltérve kedvezdbb szabalyokat is
megallapithatnak. A rendkivili munkavégzésre vonatkozo
hazai szabalyok az Ugyelet alatti effektiv munkavégzést is-
merik el munkaidének, azaz ezen idépont szamit be a napi,
heti munkaid6be. A napi pihen6idére vonatkozé szabalyok
betartdasa komoly problémat jelent az Ugyeleti szolgalat
megszervezése soran. Ugyanis a két munkavégzés meg-
kezdése koz6tt 11, de legalabb 8 éras napi pihendidét a dol-
gozd szamara biztositani kellene, ugyanakkor kdztudottan a
létszamhianyra tekintettel az tgyeleti szolgalatokat kovets-
en az egészseéglgyi dolgozdk tovabb folytatjak a munkavég-
zést és nagyon sok esetben, a két munkavégzés kozotti na-
pi pihend kiadasara vonatkozé szabalyok nem kerlilnek be-
tartasra. Az is gondot jelent, hogy amennyiben az Eurdpai
Birdsag itéletét figyelembe vessziik, akkor nem lenne méd
az Ugyeleti szolgalat alatti munkaid6 kildn mérésére, ata-
lanyként valé meghatarozasara, hiszen az eurdpai birésagi
itélet az Uigyelet teljes id6tartamat munkaidének mindsitette.
Itt azonban szikséges hozzatenni, hogy jelenleg ennek a
felllvizsgalata folyamatban van. A megoldast egy olyan Eu-
répai Unios direktiva jelenthetne, amely a munkaidé és a pi-
hendidé mellett az tigyelet fogalmat is megjelentetné, és igy
el lehetne helyezni a munka vilagaban, a munkaidé és a pi-
hendidé kdzé az ugyeletet, amely részben munkavégzés-
bél, és részben munkavégzésre vald rendelkezésre allasbdl
all.

SZAKORVOSJELOLTEK ALKALMAZASA

Az alkalmazotti jogviszony mellett lehet6ség van szakor-
vos jeloltek bevonasara az lgyeleti feladatellatasba. A szak-
orvos jeldltek vonatkozasaban egy atmeneti szabaly ker(lt a
2004. évi LXXXIV. Térvényben (jogallasi térvény) élve az
unids direktivaval valé jogharmonizacié atmeneti szabalyo-
zasi lehet6ségével. A szakorvos jeldlt részére 2007. au-
gusztus 1-ig heti 58, majd 2009. julius 31-ig heti 56 6ra ere-
jéig rendelhetd el munkaidé. Természetesen, a szakorvos
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jeléltek szamara is lehetéség van énkéntes tébbletmunka
megallapodasra, akkor az énkéntes tébbletmunka megalla-
podas terhére torténik az tgyeleti feladat ellatdsa. Ha azon-
ban ilyen megallapodas megkdtésére nem kertl sor, akkor
a munkaltaté a magasabb mértéki elrendelheté munkaid§
mértékére tekintettel be tudja vonni a szakorvos jeldltet az
Ugyeleti feladat ellatasba, természetesen, megfelel§ fel-
Ugyelet biztositdsa mellett.

SZABADFOGLALKOZASU JOGVISZONY

Az alkalmazotti foglalkoztatds mellett 2004. majus 1-tdl
lehet8ség van szabadfoglalkozasu jogviszony létesitésére,
amely egy megbizasi jogviszony, specialis térvényi garanci-
ak mellett. Azaz, a polgari jog szabalyai mellett alkalmazni
kell, az un. jogallasi térvénynek a szabadfoglalkozasu jogvi-
szony l|étesitésére vonatkoz6 rendelkezéseit. Az Ugyeleti
feladat ellatdsban igy az egészségugyi szolgaltatd, mint
megbizé bevonhat szabadfoglalkozasu jogviszonyban allo,
egészséglgyi dolgozot, akivel akar oly mddon is kdthet
megbizasi szerz6dést, hogy annak targya kifejezetten az
Ugyeleti feladat ellatas legyen. Fdéallasu Ugyeletteljesitési
feladatot ellaté szabadfoglalkozasu jogviszony is létesithe-
t6, és ebben az esetben a szabadfoglalkozasu jogviszony-
ban allé a strgdsségi feladatellatas keretében csak lgyele-
ti feladatot lat el. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben
nem a munkajogi szabalyok az iranyadok, igy a feleknek a
szabadfoglalkozasu jogviszonyra vonatkoz6 szerz&désben
részletesen szabalyozni kell az tigyeleti feladatellatas felté-
teleit, szakmai elvarasait.

Az egészségulgyi dolgozd az alkalmazotti jogviszonyban
térténd foglalkoztatds mellett a szabadfoglalkozasu jogvi-
szonyra vonatkozd megbizasi szerzédést is kothet az
egészséglgyi szolgaltatoval. Nagyon fontos, a szabadfog-
lalkozasu jogviszonyban éallénak nem kell ANTSZ miikodési
engedély, és f6 szabaly szerint nem kell felel6sségbiztosita-
si szerz6dés sem. Természetesen figyelembe kell venni, az
un. jogallasi térvény azon rendelkezéseit, amely eldirja,
hogy mely kérdésekben kell kdtelez6 mdédon megallapodni
a szerz8désben. A szerz6déskotés a két fél egyezd akara-
tan alapulhat, igy egyik fél sem igényelheti egyoldaluan,
hogy a masik fél vele szabadfoglalkozdsu jogviszonyra vo-
natkoz6 szerz8dést kdssdn. Aki az alkalmazotti jogviszony
helyett szabadfoglalkozasu jogviszonyra vonatkoz6 szerzé-
dést kot, annak tudomasul kell venni, hogy az egészségugyi
tevékenység ellatéasara a Polgari Jog szabalyai lesznek az
irdnyaddak, illetéleg az un. Jogallasi Térvényben az egész-
séglgyi tevékenység id6tartamara vonatkozé szabalyokat
kell figyelembe venni, de nem kerul alkalmazasra az alkal-
mazotti jogviszonyban alldkra vonatkozé Kdézalkalmazotti
térvény, Munka Térvénykdnyv szabadlyai. Ezért nagyon fon-
tos, hogy megfeleld tartalmu szerz8dést készitsenek a felek,
és rendezzék kildndsen a kartéritési felelésség, a tavollét,
a felmondasi id6 kérdését, hiszen itt mar nem a Munka Tor-
vénykdnyv szabdlyai lesznek az iranyaddak. Nagyon fontos,
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hogy a szabadfoglalkozasu jogviszonyban &ll6 az egész-
séglgyi szolgéltatd nevében, annak felelésségére végzi a
tevékenységet, és ha esetlegesen kart okoz, akkor is az
egészségulgyi szolgaltatonak kell a beteg irdnyaban helytall-
ni, azzal, hogy a megbizottra annak kdzrehatasa aranyaban
tovabbharithatja a kart.

KOZREMUKODOI JOGVISZONY

Az egészséglgyi szolgaltatd, amennyiben alkalmazot-
tal, szabadfoglalkozasu szakemberrel nem tudja az tgyele-
ti feladatot ellatni, és lehet6sége van a fenntarté dontése
alapjan arra, hogy szakmai alapfeladatkdrébe tartozo fel-
adatai ellatasara kulsé szolgaltatot vegyen igénybe, un. kdz-
rem(ik6ddi szerzédést kdthet. A kdzremikddsi szerzédé-
seknél a legfontosabb feltételnek tekinthetd, hogy az egysé-
ges szakmai szintl ellatas biztonsagat nem veszélyeztethe-
ti a kozrem(ikodd igénybevétele. A kozremiikéds ANTSZ
miikddési engedéllyel rendelkezd egészségligyi szolgaltato,
amely a megbiz6 egészséglgyi szolgaltaté nevében és fe-
lelGsségére vesz részt az Ugyeleti feladatellatasban. A kbz-
rem(ik6ddi szerz8désben szikséges rendezni, hogy a fel-
adatellatashoz szikséges személyi, targyi feltételrendszert
ki milyen médon fogja biztositani. A kdzrem(kdddi szerzé-
désben szabélyozhatd a kérdés oly modon is, hogy a felek,
— azaz a megbizd és a kézremlkddd — kézdsen biztositjak
a feladat ellatdsahoz szikséges személyi, targyi feltétel-
rendszert. A kézrem(kdddnek a személyi feltételrendszer
biztositasa keretében természetesen rendelkeznie kell meg-
felel6 szakértelemmel bird személyekkel. Fontos kérdés,
hogy a kdézremiikéddnek van-e lehetésége tovabbi kdzre-
m(ikddét bevonni a feladatellatasba. A modosult jogszabalyi
elGirasok alapjan igen, azzal a feltétellel, ha a tovabbi kdz-
rem{kodd személyesen vesz részt az lgyeleti feladatella-
tasban. Felvet6dhet a kdzremlkddéssel kapcsolatosan,
hogy az alkalmazotti jogviszonyban allé orvos részt vallal-
hat-e a kdzrem(ik6déi Ugyeleti feladat ellatdsaban annél az
egészséglgyi szolgaltaténal, ahol 6 alkalmazotti jogviszony-
ban all. Tiltd szabaly nincs e tekintetben, hiszen a szerzé-
dést a szolgaltatd nem a dolgozdval, hanem egy tarsasag-
gal kéti meg, ezért allaspontom szerint nincs annak akada-
lya, hogy egy alkalmazott kézrem{kdddi egészségugyi szol-
galtatd keretein belll az Ugyeleti feladatellatasaban részt
vegyen. Természetesen fontos szabdly, hogy az adott mun-
kavallalo részérdl az egészséglgyi tevékenység mértéke a
napi 12 érat nem haladhatja meg, igy 6¢sszeadddik az alkal-
mazotti és a kdézremlkddd jogviszony keretében végzett
egészséglgyi tevékenység idGtartama.

A kdzremikddGi szerz8dés egyre szélesebb kdrben ter-
jed el. Onalls jogszabaly a kézremiikddsi szerzédésre
nincs, de a miikddési engedélyekrdl sz616 96/2003. (VII. 15.)
Kormanyrendelet, a 43/2003. (VII. 29.) ESZCSM. Rendelet,
illet6leg a 43/1999. (lll. 3.) Korméanyrendeletben megtalaljuk
a kdzrem(ikddéi szerz6désekre vonatkozd szabalyokat. A
kézrem(ik6dGSi szerz6dés tevékenységére vonatkozdan
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nincs tiltd szabaly, azonban a kézremikddd igénybevétele
az ellatds szakmai szintjét, egységességét, biztonsagat
nem veszélyeztetheti, és ennek vizsgalata részben a miko-
dési engedélyt kiadd ANTSZ feladata. E mellett maga a
fenntartd is eldéntheti, hogy egyaltalan lehetéséget biztosit-
e az egészségugyi szolgaltatd szamara, hogy a szakmai
alapfeladat ellatasaban kulsé szolgaltatot, kdzremiikodét
vonjon be. Nagyon fontos, hogy a kézrem(kdéddnek is ren-
delkeznie kell mikddési engedéllyel, igy egy adott szolgal-
tatas vonatkozasaban, mind a kdzrem(ikdd6t igénybe vevé,
mind maganak a kdzremiikdddnek is lesz mikddési enge-
délye. A miikddési engedélyben természetesen megjelenik,
hogy az adott feladatot az egészségugyi szolgaltaté kdzre-
miikédd igénybevételével, vagy kdzremikddsi minGségeé-
ben latja el.

Fontos szabaly még, hogy a kdzrem(ikddd és az egész-
ségugyi szolgaltatd kdzétti egyuttmikddés szabalyait régzi-
teni kell az egészségugyi szolgaltatd szervezeti mikodési
szabadlyzataban. It kell lefektetni az intézmény szakmai elva-
rasait, a szakmai utasitasi jog alakulasat. Mivel az egészség-
Ugyi szolgaltaté szolgaltatast vasarol, ha a szolgaltatas mér-
téke a kozbeszerzési értékhatart eléri, akkor a kdzbeszerzé-
si szabalyokat is figyelembe kell venni. A kdzbeszerzés itt
annyiban kedvez$ az egészséglgyi szolgaltatok szamara,
hogy az un. egyszerli kozbeszerzési eljarasi szabalyokat
nem kell alkalmazni a kétmillié forintot elérd szolgaltatasok
esetében, ugyanis ez a szolgaltatasi kor kikerult az egysze-
ri kdzbeszerzési eljaras szabalyai alél. Ugyanakkor a nem-
zeti értékhatart elérd szolgaltatasok esetén mar nem mell6z-
het6 a kdzbeszerzési torvény szabalyainak az alkalmazasa.

AZ ALAPELLATAS TERULETE

Szikséges foglalkozni az alapellatési Ugyeletnek a kér-
désével is. Az alapellatds vonatkozasaban is lehet6ség

A SZERZO BEMUTATASA

Dr. K8szegfalvi Edit Jelenleg a Bacs-
Kiskun Megyei Onkormanyzat Kérhaz
Jogi osztaly vezetbje. Az intézeti jogi
munka mellett a munkajog és betegjog
vonatkozasaban szamos cikket publi-
kalt, illet6leg az Egészségugyi és Szo-
cialis Munkalgyi Kézikényv és az

van arra, hogy az ellatasért felelés énkormanyzat, vagy az
altala létrehozott koltségvetési intézmény alkalmazott,
vagy szabadfoglalkozasu jogviszonyban alléval lattassa el
az alapellatasi igyeletet. Bonyolitja a helyzetet, hogy a ha-
ziorvosi alapellatasu praxisok déntS tébbségben, un. ella-
tasi szerz6dés keril megkétésre a haziorvosokkal, és ezen
ellatasi szerzédés rogziti, hogy a haziorvos részt vallal sir-
gOsségi feladatellatasban, azaz az tgyeleti és készenléti
szolgdlatban. it fontos megjegyezni, hogy a vallalkozé ha-
ziorvosok esetében az Ugyelet, készenlét feladatellatasara
nem alkalmazhatéak a munkajogi szabalyok, hiszen itt a
felek k6zo6tt egy polgari jogi szerz6dés kertl megkoétésre az
alapellatasi egészségligyi szolgaltatds biztositasara.
Ugyanakkor a 2004. évi LXXXIV., az un. Jogallasi Torvény
alapjan itt is szikséges betartani azon szabalyt, hogy a na-
pi 12 6rat nem haladhatja meg az elvégzett egészségugyi
tevékenység mértéke, és hat havi atlagban a heti 60 6rat.
Ezért amikor az dnkormanyzat a haziorvosokkal rendezi az
ugyeleti, készenléti feladatellatasban vald részvételt, akkor
ezen torvényi szabalyok betartdsa mellett kell, hogy a
megallapodasok megszilessenek. Természetesen a felek
szabadon hatarozzak meg az Ugyeleti, készenléti dij mér-
tékét. A megallapodéasnal figyelembe vehetik az alkalma-
zotti jogviszony teriletén elfogadott dijtételeket, az orvo-
sok szakmai testuletének, a Magyar Orvosi Kamaranak a
dijtételekre vonatkozé ajanlasait, de mindenféleképpen a
felek megallapodasa alakitja ki a végleges megbizasi dijat.
Annak sincs akadalya, hogy az énkormanyzat kilsé szol-
galtatot vonjon be az Ugyeleti feladatellatasba, azaz meg-
hirdesse az alapellatasi, tgyeleti, készenléti szolgalat ella-
tédsat. Ebben az esetben nem a haziorvosi feladatellatas
keretében torténik az tugyeleti, készenléti szolgalat, hanem
egy kulsé egészséglgyi szolgaltaté biztositja azt. Termé-
szetesen, a haziorvosok is palyazhatnak az lgyeleti, ké-
szenléti szolgdlat ellatasara, mas egészségugyi szolgalta-
té mellett.

Egészséglgyi és Betegjogi Kézikdnyv szerzéje. 1983. ap-
rilis 1. Bacs-Kiskun megyei Onkormanyzat Kérhaza —
Munkaugyi Osztaly — munkalgyi csoportvezetd. 1987.
szeptember 1. Bacs-Kiskun megyei Onkorméanyzat Kérha-
za — intézeti jogasz. 1999. EGVE Jogi Bizottsag EIndke.
2000. Betegjogi Koordinatori Tanacs tagja. 2004-t6l az
EGVE alelndke.
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