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Sem Europaban, sem itthon nincs egyetértés

az orvosok munkaidejérol

Most, hogy a kormany napirendjére vette a hazai tul-
munka szabalyozas 6sszehangolast az EU vonatkozo
direktivajaval, tekintsiik at, mit is tartalmaz a sokat hi-
vatkozott iranyelv, és milyen modositasat tervezik az
Eurépai Unidban.

A munkaidé-iranyelvet (Az Eurdépai Parlament és a Ta-
nacs 2003. november 4-i 2003/88/EK iranyelve a munkaidé-
szervezés egyes szempontjairdl) 1993-ban fogadték el, és
azota tébb izben modositottak. Az iranyelv megalkotasanak
legf6bb célja az eurépai munkavallalok egészségének vé-
delme. A hosszu munkaid8 karos kdvetkezményeinek elke-
rilését szolgdlja a heti atlagos munkaid§ 48 orara valo kor-
latozasa, a pihend id6szakok és a munkakézi szlinetek
el6irasa. A munkavallaldk jogai és a munkaaddk jogos érde-
kei k6z6tti egyensuly megteremtése nagy kihivast jelent.

Az irdnyelv elGirta bizonyos rendelkezéseinek felllvizs-
galatat. Ezek egyike a munkaidé fogalma az egészségugyi
dolgozok Ugyeletével kapcsolatos eurdpai birdsagi dontés
fényében. Az irdnyelv definialja a munkaid§ és a pihendidé
fogalmat, az Ggyeleti id6szak meghatarozasa azonban nem
szerepel a jogszabalyban, s a tagallamok ezt a kérdést
kildnbdzbképpen kezelik. Emiatt szilettek a Birdsagnak
azok a déntései, — 2000-ben a SIMAP-Ugy (C-303/98) és
2003-ban a Jaeger-lgy (C-151/02), — amelyek szerint az
egészséglgyi dolgozék munkahelyen toltétt lgyeletének
teljes id6tartamat munkaidének kell tekinteni még abban az
esetben is, ha az ligyelet egy részében nem térténik munka-
végzés. (A legtdbb tagallamban, igy Magyarorszagon is a
megengedett heti 48 6ranal tdébbet dolgoznak az orvosok,
kiléndsen, ha az lGgyelet egész id6tartamat munkaidének
szamitjuk.)

Az Eurdpai Birésag dontései kételezd érvényliek minden
tagéllam szamara, és a fenti itéletek hatasara sok tagallam
nemzeti jogszabalyainak megvaltoztatasara kényszerdlt. A
kdvetkezmények az egészségligyben a legsulyosabbak,
azonban mas agazatok is érintettek. A jogszabalyok betar-
tasa sok tagallam szamara jelentds pénzilgyi és szervezési
nehézséget jelentene, az EU orszagaiban tovabbi tébb tiz-
ezer egészséglgyi dolgozé munkaba allitasara lenne szik-
ség.

Az eurdpai szocialis partnerek el6zetes targyalasaik so-
ran nem tudtak kdz6s megegyezésre jutni, igy a Bizottsagra
héarult a javaslattétel feladata. A Bizottsag — egyebek mellett
— az alabbi valtoztatasokat javasolja:

,Opt-out” (kivétel) — A tagallamok kollektiv szerzédés/a

szocidlis partnerek kozoétti megéllapodas és az egyéni
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munkavallalé hozzajarulasa alapjan élhetnek az ,opt-
out” lehetéségével. Rendkivili esetben, ha kollektiv tar-
gyaldsok nem alkalmazhatok, egy adott személy kdz-
vetlendl is megegyezhet munkaltatdjaval. A hozzajaru-
l1as legfeljebb egy évre vonatkozhat (meghosszabbitha-
td).

e Az ,lgyeleti id6” fogalmanak a bevezetése. Ugyeleti
id6 az az id6szak, amikor a munkavallalé koételes rendel-
kezésre éllni, hogy munkaaddéjanak kivansagara munkat
végezzen. Az Ugyeleti id§ un. inaktiv része, amelynek
soran a munkavallalé ténylegesen nem végzi feladatat,
nem szamit munkaidének. A tagallamoknak lehetéségik
van arra, hogy nemzeti jogszabdly vagy kollektiv szer-
zBdés, ill. a szocialis partnerek kdzoétti megegyezés alap-
jan az Ugyelet inaktiv periédusat is munkaiddnek tekint-
sék.

* A kompenzacids pihend id6t 72 6ran belil ki kell adni
a munkavaéllalénak. A heti atlagos munkaid8 kiszamitéa-
sara szolgéld id6szak (hivatkozasi idészak, munkaidé-
keret) tovébbra is négy honap. A tagéllamok lehet8séget
kapnak arra, hogy ezt az idészakot legfeljebb egy évre
meghosszabbitsék kollektiv szerz6dés nélkul is, a szoci-
alis partnerekkel torténd konzultacié és az egészségvé-
delem alapelvének betartasa mellett.

A Bizottsadgnak a munkaidd$ iranyelv moédositasara tett
javaslatarol az Eurdpa Tanacs (kormanyok) és az Eurdpa
Parlament (valasztott képvisel6k) hataroz egyittdéntési el-
jaras keretében. Els6 kodrben az egyeztetés sikertelen volt.
A szakért6k nem adnak esélyt arra, hogy az angol elnékség
ideje alatt — ez év végéig — megallapodas szllessen.

Ez kényszeritette ki azt, hogy az eddig az EU dontésére
vard magyar kormany is keresse a megoldas lehetéségét.

Magyarorszagon az orvosok tulmunkajaval kapcsolat-
ban nem annyira magardl a munkaiddrél, sokkal inkdbb a
tulmunka dijazgsardl folyik a vita, s szilettek meg mar biro-
séagi itéletek is. Legutdbb a J&sz-Nagykun-Szolnok Megyei
Birdsagon masodfokon joger8s ddntés sziiletett az orvosi
Ugyeletek dijazasaval kapcsolatban a szolnoki Hetényi Pal
Kérhaz 17 orvosa altal inditott perben. A birésag kimondta —
tdmaszkodva az EU Birésag precedens értéki doéntéseire —,
hogy az lgyelet idejét teljes egészében munkaidének kell
tekinteni.

Magyarorszagon azonban ettél eltéré jogszabaly régziti,
mennyi a koételez6 munkaidd, s mennyi a kételez6en elren-
delhetd és 6nként vallalhaté pluszmunka idétartama és an-
nak dijazasa.

Réacz Jend minisztert kérdeztiik, hogy ,akkor most mi
lesz?”, ugyanis hasonlé tartalmu perek folynak és hasonld
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tartalmd, még nem jogerds, elséfoku itéletek szilettek mar
Veszprém és Heves megyében is.

A miniszter 6szintén valaszolt, mondvan, hogy nem tud-
ja. Hozzatette, nem a pénz a gond, hanem az, hogy tébb,
mint tizezer munkavallalét az egészségiigybe nem lehet be-
allitani, hiszen ha a jelenlegi ugyeleti rendszer fennmarad,
és alkalmazzuk az EU el6irasait, akkor azt a mostani orvosi
és szakdolgozdi létszammal nem lehet lefedni.

A birésagi itéletekbdl az kévetkezik ugyanis, hogy egy
hétvégi ligyeletet 6tsz6r 8 6ra munkaidének kellene tekinte-
ni, és be kellene tartani valamennyi munkaidét korlatozo és
pihendidét biztositd rendelkezést is. Tehat 6t teljes értéki
miiszakot kellene megszervezni. Racz Jend kijelentette,
hogy a birésagok itéleteit tiszteletben kell tartani és végre-
hajtani. A birésagok jogalkalmazdk, nem felel6sek munka-
szervezési problémakeért.

A tarca feladata tehat, hogy komplex intézkedési tervet
dolgozzon ki, amely magaban foglalja az tigyeleti rendszer
atalakitasat, a munkaid6-keretek Ujraszabalyozasat. Az
érintett szervezetekkel — orvosi kamara, szakdolgozoi ka-
mara, kérhazszdvetség — augusztus 24-én megkezdédiek
az egyeztetések.

Azéta Ujabb egyeztetési forduléra kerdlt sor, de mar nem
az egészséglgyi, hanem a munkaligyi tarca kezdeménye-
zésére, hiszen a majdani Uj szabalyozas nemcsak az egész-
séglgyben dolgozokat érinti, hanem valamennyi agazatot,
ahol tigyeleti és készenléti munkarend is van. igy a rendér-
séget és a tlizoltdsagot és szinte valamennyi kézszolgalta-
tast. A probléma megoldasa érdekében valtoztatni kell a
Munka Toérvénykdnyvén és szinte valamennyi ahhoz kap-
csolédo agazati szabalyozason.

Mas agazatok fel6l sem érkezett megoldasi javaslat, de
a gond — Magyarorszagon is, mas tagallamokban is — az
egészséglgyben a legégetébb. (Igaz, a tlizoltok sem varnak
tétlendl, Brisszelben terveznek demonstraciot elmaradt tal-
munka javadalmazasuk miatt.)

A miniszter szerint az egész jelenlegi lgyeleti rendszert
Ujra kell gondolni, de nem csak azt, hanem az egészséguigyi
intézmények hagyomanyos miikédési rendjét is. Csak egy
példa: ha a hétvégi ligyeletben toltétt idS teljes egészében
munkaidd, akkor teljes érték(i miiszaknak kell tekinteni, és
akar folyamatosan, napi 24 6raban, heti 168 6raban lehet —
és kell is — mitéteket végezni, diagnosztizalni. A tébblet-
miiszakok mas korhazak kapacitésait teszik feleslegesseé.
Az sem biztos, hogy valamennyi kérhazban folyamatosan
kell mikodtetni a felvételes osztalyokat. A kézponti hazior-
vosi lgyeletek iranyaba mar tettek [épéseket.

A munkaligyi perek ekdzben folynak. A kdzeljdv6ben
Ujabb itéletek varhatdk, amelyekben mar a visszamendlege-
sen jar6 ugyeleti dijak 6sszegszer(i meghatarozasa is var-
hat6. A MOK a nyaron felmérte az elvarhatétdl elmarado
tgyeleti dijak mértékét 2004. majus elseje és 2005. junius
30. kodzott, vagyis az EU csatlakozast kdvetd 13. honap vé-

géig. Ez az 6sszeg mintegy 40 milliard forint, egy-egy Ugye-
letet ellato orvosra, illetve szakdolgozéra vetitve 1,4-1,6 mil-
lié forint. Nem kis 6sszegek, érdemes értlik perre menni.

Kérdeztik hat a minisztert, hogy kivarja a kormany az
esetleges tobb ezer per eredményét, vagy elfogadja a MOK
javaslatat, hogy — hasonldéan a ,kismama perekhez” — ki-
egyezzen az érintettekkel valamiféle atalanyban?

Racz Jend kifejtette, hogy err6l sz6 sem lehet, mert csak
felszinén hasonlit a helyzet a kismamakéhoz. Ott azonban
egyértelmiien a magyar allam volt az alperes, az egészség-
ligyi dolgozdk esetében azonban csakis munkaltatoik, azaz
a koérhazak, 6nkormanyzatok lehetnek. Helyettiik nem allhat
helyt a perekben nem is szereplé magyar allam.

A fentiekkel kapcsolatban Eger Istvan, a MOK elndke
kifejtette, hogy az orvosok szemszogébdl jelenleg két nyitott
kérdés var megvalaszolasra: miképpen kartalanithatdok az
Ugyeletet ellaték az EU csatlakozas napjatdl a jogerGs itéle-
tig terjedd id6ben, illetve ezutan — a birdsag itéletének isme-
retében — miképpen kell dijazni az egészséglgyben dolgo-
z6k Ugyeletben eltdltott idejét?

Az els6 kérdésben — Eger Istvan megfogalmazasa sze-
rint — lehet barmi: per, vita, alku. A masik kérdés egyértelmdi:
a jovBben ki kell fizetni azt az tgyeleti dijat, amely az euro-
pai jogrend és az azzal 6sszhangban lévé magyar birdsagi
itélete szerint is jar. Az ehhez sziikséges dontés — a hazai
jogszabalyi kérnyezet harmonizalasa az EU jogrendjével — a
jogalkotok, vagyis a kormany és a Parlament kdtelessége.

Eger Istvan hozzatette, nem igaz, hogy a helyzet meg-
oldhatatlan, ahogy azt a kormanyzati tisztségvisel6k, kéztlk
az egészseégugyi tarca vezetlje allitjak. Nem igaz, mert a
jogerds birdi itélet valdjaban a 2003/84. térvény és a hozza
kapcsolodo kormanyrendeletek visszasagaira mutat ra. Ez a
térvény — hivatkozva az egészségligyi dolgozok nem kiva-
natos tulterheltségére — maximalja ugyanis heti 60 6raban
munkaidejiket. Ezt az eljarast az EU jogrendje nem ismeri.
A fenti jogszabalyi helyet meg kell szlntetni, és helyébe il-
leszteni a hatdlyos EU szabdlyozast, melynek megkerilhe-
tetlen alapja, hogy kételez6 a dolgozénak 24 déranként 11
6ra pihendidét biztositani. A heti alapmunkaidé 40 é6ra, eh-
hez jarul 8 dra kotelez6en elrendelhet6 tulmunka. Ezen tul-
menden a dolgozé dontheti el, hogy milyen mértéki tdlmun-
kat vallal el — emlékeztetett az ugy nevezett opt out szabaly-
ra a MOK elndke.

Ha ez megtorténik, akkor feloldhaté az el6szeretettel em-
legetett csapdahelyzet. A MOK szerint a magyar jogszabaly-
ban rdgzitett korlatozas indokolatlan, annak eltdrlése esetén
a jelenlegi létszamok és ellatasi kdtelezettségek mellett is
biztosithat6 a folyamatos tgyeleti ellatas. Feltéve, ha az or-
vost tisztességgel — és nem valamiféle zsarolassal — keérik fel
a tdlmunkara, tisztességgel — az EU elGirasainak szellemé-
ben — medgfizetik, s Uigyeletben t61t6tt teljes munkaidejét figye-
lembe veszik nyugdija, illetve tappénze megallapitasakor.

Nagy Andras LdszIo
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