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Az egészségügyi tevékenység gyakorlása, engedé-
lyeztetése jól szabályozott. A szerzô az ezekre vonatko-
zó jogszabályok alapvetéseit foglalja össze, kitérve a te-
vékenységek ismertetésére, a jogszabályok felvázolásá-
ra, az engedélyeztetési eljárás fontos szempontjaira. A
cikk foglalkozik az egyes jogviszonyokkal, és részlete-
sen tárgyalja a szabadfoglalkozású jogviszony jellem-
zôit.

BEVEZETÉS

Az egészségügyi szolgáltatás az egészségügyi hatóság
által kiadott mûködési engedély birtokában végezhetô
egészségügyi tevékenységek összessége.

Az egészségügyi szolgáltatási tevékenység alapvetô
szakmai feltételrendszere a tulajdon- és mûködtetési formá-
tól független, kizárólag a szolgáltatás szakmai tartalmán ala-
puló tevékenység, melyet egyebek között az egészség-
ügyrôl szóló 1997. évi CLIV. tv is szabályoz [1]. Irányul az
egyén egészségének megôrzésére, továbbá a megbetege-
dések megelôzésére, korai felismerésére, megállapítására,
gyógykezelésére, életveszély elhárítására, a megbetegedés
következtében kialakult állapot javítására. E tevékenység
továbbá az állapotromlás megelôzése céljából a beteg vizs-
gálatára és kezelésére, gondozására, ápolására, egészség-
ügyi rehabilitációjára, a fájdalom és a szenvedés csökkenté-
sére irányul. A fentiek érdekében jelentheti a beteg vizsgá-
lati anyagainak feldolgozását, a gyógyszerekkel,  gyógyá-
szati segédeszközökkel, a gyógyászati ellátásokkal kapcso-
latos külön jogszabály szerinti tevékenységet is. Idetartozik
a mentés és a betegszállítás, a szülészeti ellátás, az embe-
ri reprodukcióra irányuló különleges eljárások, a mûvi med-
dôvé tétel, az emberen végzett orvostudományi kutatások,
továbbá a halott vizsgálattal, a halottakkal kapcsolatos orvo-
si eljárásokat, – ideértve az ehhez kapcsolódó – a halottak
szállításával összefüggô külön jogszabály szerinti tevékeny-
ségeket is [1].

AZ EGÉSZSÉGÜGYI TEVÉKENYSÉGEKRE  
VONATKOZÓ JOGSZABÁLYOK

• az egészségügyrôl szóló 1997. évi CLIV. törvény
• az egészségügyi tevékenység végzésének egyes kérdé-

seirôl szóló 2003. évi LXXXIV. törvény 
• az egészségügyi szolgáltatás gyakorlásának általános

feltételeirôl, valamint a mûködési engedélyezési eljárás-

ról szóló 25/2004. (II. 26.), és a 312/2004. (XI. 17.) Kor-
mányrendelettel módosított 96/2003. (VII. 15.) Kormány-
rendelet

• az egészségügyi szolgáltatások nyújtásához szükséges
szakmai minimum feltételekrôl szóló 60/2003. (X. 20.)
ESzCsM. rendelet

• az egészségügyi szolgáltatókról, és mûködési engedé-
lyük nyilvántartásról, valamint az egészségügyi szakmai
jegyzékrôl szóló 2/2004.(XI. 17.) Eü. M rendelet

• a népjóléti ágazatba tartozó egyes államigazgatási eljá-
rásokért és igazgatási jellegû szolgáltatásokért fizetendô
díjakról szóló 71/2004. (VIII. 11.) ESzCsM rendelet

• a gyógyászati segédeszközök forgalmazásának, javítá-
sának, kölcsönzésének szakmai követelményeirôl szóló
7/2004. (XI. 23.) EüM rendelet 

• az egészségügyi tevékenység végzéséhez szükséges
egészségi alkalmasság vizsgálatáról és minôsítésérôl
szóló 40/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet 

FONTOS ALAPELVEK

• Az egészségügyi dolgozó csak olyan egészségügyi te-
vékenységet végezzen, illetve csak olyan egészségügyi
tevékenységben mûködhessen közre, amellyel – egész-
ségi állapotával összefüggésben – nem veszélyezteti
sem saját, sem az egészségügyi szolgáltatást igénybe
vevô, illetve más személyek egészségét, vagy testi ép-
ségét [2].

• Az egészségügyi dolgozó az egészségügyi tevékenysé-
get az adott helyzetben általában elvárható gondosság-
gal, a szakmai követelmények keretei között, a szakmai
kamarák által kidolgozott etikai szabályok megtartásá-
val, legjobb tudása és lelkiismerete szerint, a rendelke-
zésére álló tárgyi és személyi feltételek által meghatáro-
zott szinten, szakmai kompetenciájának megfelelôen
kell, hogy nyújtsa [2].

• Az egészségügyi dolgozót hivatása gyakorlása során a
betegek iránti elkötelezettség, és a beteg érdekeinek ki-
emelt védelme kell, hogy vezérelje [2].

• Minden egészségügyi tevékenység a beteg személyisé-
ge, méltósága és jogai tiszteletben tartása, életkorának,
valamint önrendelkezésének figyelembevétele mellett
történjen [2].

• Az egészségügyi szolgáltatónak a szolgáltatás helyén
elhelyezett információs táblán fel kell tüntetni az engedé-
lyezett egészségügyi szakmát, a rendelési idôt, valamint
a beteg számára a rendelkezésre állás idejét [3].
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• Ha közszolgáltatást, és egyéb szolgáltatást is ellát,
mindkét tevékenységet fel kell tüntetni, továbbá a térítés
ellenében végzett szolgáltatásnál a térítési díjakat is [3].

• Rendelkezik az adott egészségügyi tevékenység végzé-
sére, illetve az abban való közremûködésre jogosító
szakképesítéssel [3].

• Szerepel az egészségügyi szakképesítést szerzett sze-
mélyek alapnyilvántartásában, illetve az egészségügyi
dolgozók mûködési nyilvántartásában, és

• Amennyiben külön törvény a tevékenység gyakorolását
szakmai kamarai tagsághoz köti, tagja az illetékes szak-
mai kamarának [2].

• Egészségi állapota alapján az adott egészségügyi tevé-
kenység végzésére alkalmas [2].

• Amennyiben az egészségügyi tevékenységet saját nevé-
ben és felelôsségére végzi, rendelkezik az egészségügyi
szolgáltatás nyújtására jogosító mûködési engedéllyel [3].

Az egészségügyi szolgáltató az egészségügyi tevékeny-
ség végzésére, illetve az abban történô közremûködésre –
a rendelkezésre álló lehetôségek között – az alábbi jogvi-
szonyok keretében jogosult
• egyéni egészségügyi vállalkozóként,
• társas vállalkozás tagjaként,
• munkaviszonyban,
• szabadfoglalkozás formájában [2].

Egyéni egészségügyi vállalkozóként mûködését akkor
kezdheti meg, ha:
• rendelkezik egyéni vállalkozói igazolvánnyal,
• érvényes mûködési engedélye van,
• saját felelôsségbiztosítása,
• személyesen közremûködik a szolgáltatásban,
• a szolgáltatást saját nevében, és kockázatára nyújtja [3].

Az egyéni vállalkozói igazolványt:
• Az egyéni egészségügyi vállalkozó székhelye szerint il-

letékes körzetközponti jegyzô adja ki, az egyéni vállalko-
zói igazolvány kiadására vonatkozó külön jogszabályban
foglalt szabályok szerint úgy, hogy az egyéni egészség-
ügyi szolgáltatás folytatásához szükséges szakképesí-
tés meglétét az egészségügyi hatóság a mûködési en-
gedélyezési eljárás során vizsgálja [3].

Az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat
jogosult a mûködési engedélyt kiadni az alábbi elvek alap-
ján:
• alapellátás, továbbá az egy egészségügyi szakma kere-

tében végzett járóbeteg ellátás, valamint a nem orvos ál-
tal is végezhetô természetgyógyászati, és nem konven-
cionális gyógyító tevékenység esetében a telephely sze-
rinti városi/ kerületi tisztiorvos, 

• a fent nem említett egészségügyi szolgáltatások esetén
– ideértve a mentést, a betegszállítást, a vérellátást, és
a haemodialízist – a szolgáltató telephelye szerint illeté-
kes megyei/fôvárosi tisztifôorvos a jogosult,

• amennyiben a szolgáltató nem rendelkezik telephellyel,
a mûködési engedélyt az egészségügyi szolgáltató
székhelye szerint illetékes városi, megyei tisztifôorvos
adja ki [3].

A kérelemben fel kell tüntetni:
• a kérelmezô nevét, székhelyét, és telephelyét,
• magánszemély esetén természetes személyazonosító

adatait,
• gazdasági társaság esetén a létrejöttét igazoló okiratot

(cégbejegyzés, cégjegyzék szám stb.),
• ha a szolgáltatást nem saját tulajdonában kívánja nyúj-

tani, az ingatlan használatának jogcímét, és a tulajdonos
nevét, székhelyét,

• az egészségügyi szolgáltatás nyújtásának helyét, a ren-
delési idôt, és a betegek részére a rendelkezésre állás
idejét,

• az ellátni kívánt egészségügyi szakma, szakmák meg-
nevezését, a különbözô ellátási formákat, és progresszi-
vitási szinteket részletezve, valamint a tevékenységhez
szükséges személyi, és tárgyi feltételek meglétérôl szó-
ló nyilatkozatot,

• az ügyeleti, készenléti idôt, és a rendszerben való rész-
vétel módját

• ha az egészségügyi szolgáltatást más egészségügyi
szolgáltatóval kívánják elláttatni, akkor a közremûködô
egészségügyi szolgáltatót, és az általa ellátandó szolgál-
tatásokat,

• nyilatkozatot arról, hogy nem áll fenn kizáró ok az enge-
dély kiadásához,

• a kérelmezô KSH törzsszámát,
• ha az egészségügyi szolgáltató már rendelkezik mû-

ködési engedéllyel, akkor a nyilvántartásban kapott azo-
nosító számát, továbbá a mûködési engedély számát,

• a külön jogszabályban meghatározott egyéb adatokat,
• több szervezeti egységgel rendelkezô szolgáltató esetén

az adatokat szervezeti egységenként kell feltüntetni,
• a közremûködôi szerzôdést, vagy elôszerzôdést,
• az egészségügyi szolgáltatáshoz szükséges tárgyi felté-

telek, ingatlan használatának jogcímét igazoló iratot,
• az egészségügyi felelôsségbiztosítást, vagy nyilatkoza-

tot,
• egyéni egészségügyi vállalkozónál a mûködési nyilván-

tartást, és a szakképesítést igazoló dokumentumot [3].

AZ ENGEDÉLYEZÔ HATÓSÁG HELYSZÍNI 
VIZSGÁLATA

A bejárás során a hatóság megvizsgálja:
• a személyi, tárgyi, környezeti feltételek meglétét,
• az építésügyi, szakmai, közegészségügyi elôírások tel-

jesülését,
• az egyéb hozzájárulások meglétét,
• a közremûködôt (a közremûködô bevonása nem veszé-

lyezteti-e a szolgáltatás minôségét).
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Fontos, hogy a szemle idôpontjáról a szemle elôtt 5 nap-
pal kell értesíteni a kérelmezôt és a szemlérôl jegyzôköny-
vet kell készíteni.

Ha a feltételek teljesültek, a hatóság megadja a mûkö-
dési engedélyt, az ideiglenes mûködési engedélyt, vagy az
átmeneti mûködési engedélyt.

A mûködési engedély akkor adható, ha a kérelmezô min-
denben megfelelt a feltételeknek és a minimum feltételeket
már kidolgozták az adott szakmára. 

Ideiglenes mûködési engedély akkor adható, ha a szolgál-
tatáshoz szükséges személyi és/vagy tárgyi feltételek teljesí-
tése hiányos (ellátási érdekbôl, azonban ez a biztonságos
mûködést nem befolyásolja), és határidô kitûzésével történik. 

Átmeneti mûködési engedély akkor adható, ha az egész-
ségügyi szakmára nincs meghatározva minimum feltétel.
Fontos, hogy a minimum feltételrôl szóló jogszabály hatály-
ba lépését követôen az egészségügyi hatóság a szolgálta-
tó kérelmére átvizsgálja az engedélyt, és amennyiben a
szolgáltató a feltételeknek megfelel, az átmeneti mûködési
engedély visszavonása mellett kiadja a mûködési enge-
délyt [3].

A mûködési engedély tartalmazza:
• a szolgáltató elôzôekben felsorolt adatait,
• az egészségügyi szolgáltató nyilvántartásában kapott

azonosító számát,
• a szolgáltató által végezhetô tevékenységet, szakmákat,

szakmakódot, progresszivitási szinteket, 
• az ellátás formáját, az ügyeletet, készenlétet, a helyette-

sítéseket,
• a területi ellátási kötelezettséget, az ellátási körzet pon-

tos megjelölését,
• a szolgáltatások ellátásának pontos helyszínét,
• az egyes szolgáltatások személyi feltételeinek teljesíté-

séhez szükséges elôírásokat,
• az ügyeleti, készenléti rendszerben való közremûködés

módját,
• az egészségügyi alapellátásban folytatott szakmák ese-

tében a helyettesítés rendjét,
• egyéni egészségügyi vállalkozó esetén az egészségügyi

tevékenység TEAOR számát,
• több szervezeti egységbôl álló egészségügyi szolgáltató

esetén bizonyos feltételeket szervezeti egységenként
kell feltüntetni [3].
Az egészségügyi hatóság a mûködési engedély egy pél-

dányát megküldi:
• a kérelmezô egészségügyi szolgáltatónak,
• a közszolgáltatásért felelôs szervnek,
• a közszolgáltatás esetén a területileg illetékes egész-

ségbiztosítási pénztárnak,
• az egészségügyi szolgáltatók és mûködési engedélyek

nyilvántartását vezetô szervnek,
• egyéni egészségügyi vállalkozó esetén a mûködési nyil-

vántartás vezetôjének.
Az egészségügyi hatóság a mûködési engedély kiadá-

sáról (a számának, és érvényességének a közlésével) tájé-
koztatja a:
• cégbíróságot,
• egyéb – jogszabályi elôírás szerinti – nyilvántartást

vezetô szervet,
• egyéni vállalkozó esetén a vállalkozói engedélyt kiadó

jegyzôt [3].

Az egészségügyi szolgáltatónál minden olyan tervezett
változást, amely érinti a mûködési engedélyben foglaltakat,
kötelezô elôzetesen, írásban bejelenteni, ha ez elôre nem
tervezhetô esemény, akkor az észlelést követô öt munkana-
pon belül. Amennyiben a változás érinti a mûködési enge-
dély kötelezô tartalmát, a bejelentéssel egyidejûleg kérni
kell a mûködési engedély módosítását. A bejelentésben
meg kell jelölni a szüneteltetés okát, a kezdô, és várható be-
fejezés idôpontját, továbbá az újbóli megkezdés idôpontját.
Az egészségügyi közszolgáltatást nem végzô szolgáltató te-
vékenységének szüneteltetését akkor köteles bejelenteni,
ha a szüneteltetés várható idôtartama a három hónapot
meghaladja [3].

A hatóság ellenôrzi a mûködési engedélyben foglaltak
szerinti mûködést, ha nem állnak fenn az engedély kiadása-
kor fennálló feltételek, akkor a tisztifôorvos határidô
kitûzésével kötelezi a szolgáltató a hiányosságok felszámo-
lására. Az ellenôrzésrôl jegyzôkönyv készül, az ellenôr-
zéseket az OTH által közzétett éves munkatervben foglaltak
szerint kell lefolytatni [3].

A SZABADFOGLALKOZÁSÚ EGÉSZSÉGÜGYI
TEVÉKENYSÉG

A szabadfoglalkozású egészségügyi dolgozó jogosult
bármely egészségügyi szolgáltatónál megbízási szerzôdés
alapján a szakmai kompetenciájába tartozó egészségügyi
tevékenység ellátására. A szabadfoglalkozású jogviszony
keretében mûködô egészségügyi dolgozó e tevékenységét
az egészségügyi hatóság egészségügyi szolgáltatás nyújtá-
sára jogosító mûködési engedélye és – amennyiben az ôt
foglalkoztató egészségügyi szolgáltató nem követeli meg –
a tevékenységével esetlegesen okozott károk megtérítését
biztosító kötelezô felelôsségbiztosítási szerzôdés megköté-
se nélkül végezheti [2].

A szabadfoglalkozású jogviszony keretében mûködô
egészségügyi dolgozó az egészségügyi tevékenységet az
ôt megbízó egészségügyi szolgáltató nevében végzi.

A szabadfoglalkozású egészségügyi tevékenység egyé-
ni vállalkozóként is folytatható. A szabadfoglalkozású
egészségügyi tevékenységhez szükséges egyéni vállalko-
zói igazolvány igényléséhez az egészségügyi dolgozónak
az orvosok, illetôleg az egészségügyi szakdolgozók mûkö-
dési nyilvántartásába vételérôl szóló igazolványát, – és ha
ez nem tartalmazza – a szakképesítést igazoló okirat hiteles
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másolatát kell mellékelni. A szabadfoglalkozásra jogosító
egyéni vállalkozói igazolványban fel kell tüntetni az egész-
ségügyi dolgozó által folytatható egészségügyi tevékenysé-
get és azt, hogy az igazolvány kizárólag szabadfoglalkozá-
sú egészségügyi tevékenységre jogosít [2].

A SZABADFOGLALKOZÁS KORLÁTAI

A szabadfoglalkozásra jogosító egyéni vállalkozói iga-
zolvánnyal rendelkezô egészségügyi dolgozó egészségügyi
szolgáltatóként nem mûködhet. E jogviszonya alapján kizá-
rólag személyesen és csak az igazolványban feltüntetett
egészségügyi tevékenységet végezheti, alkalmazottat, be-
dolgozót, segítô családtagot, tanulót nem foglalkoztathat,
közremûködôt nem vehet igénybe, nem tarthat fenn telephe-
lyet, fióktelephelyet, az egyéni vállalkozói igazolványban
megjelölt székhelyét nem köteles cégtáblával megjelölni.

A SZERZÔDÉS ELVÁRT TARTALMA

A szabadfoglalkozású egészségügyi dolgozó és az
egészségügyi szolgáltató közötti megbízási szerzôdésben
rögzíteni kell:

• az ellátandó feladat(ok) pontos megnevezését, a felada-
tok ellátásához szükséges tárgyi feltételek biztosításá-
nak módját, valamint a munkavégzés helyét és idejét,

• a szabadfoglalkozású egészségügyi dolgozó szakmai
felettesének megnevezését,

• amennyiben a szabadfoglalkozású egészségügyi dolgozó
feladatkörébe más egészségügyi dolgozók szakmai irá-
nyítása is beletartozik, az általa irányított, illetve felügyelt
egészségügyi dolgozók munkakörének megnevezését,

• az adott idôszakban, de legfeljebb 6 hónap alatt a sza-
badfoglalkozású egészségügyi dolgozó által végzendô
egészségügyi tevékenység idôtartamát és beosztását, il-
letve a szabadfoglalkozású egészségügyi dolgozó nyilat-
kozatát az önkéntesen vállalt többletmunka tervezett
mértékérôl,

• az ellátott feladatok díjazását,
• a megbízás keretében okozott kár megtérítésének sza-

bályait,
• a szerzôdés megszüntetésére vonatkozó rendelkezése-

ket.
A szerzôdés további tartalmára a szakmai kamarák aján-

lásokat adhatnak, valamint a szabadfoglalkozású egészség-
ügyi dolgozó által ellátott feladatok díjazására a szakmai ka-
marák tehetnek javaslatot, amelyet az Egészségügyi Köz-
löny közzétesz [2].
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