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Marginalis a k6zbeszerzés
az egészsegligyben

Skultéty Laszlo, Udvardi Attila, GKI-EKI Egészségligykutato Intézet Kit.

Az egészségligyi intézmények tavaly beszerzéseik
minddssze 5,7%-at bonyolitottak kézbeszerzési eljaras
keretében, mely jelentdsen elmarad az orszagos arany-
tél (21,8%). Felmeriil a kérdés, miért nem hasznaljak ki
az egyes egészségiigyi intézmények a kozbeszerzésben
rejlé megtakaritasi lehetéségeket? Milyen érdekek ga-
toljak vajon az allamhaztartast tehermentesitd, igaz, kis-
sé bonyolultabb eljarasok elterjedését? Hoz-e valtozast
ebben, hogy 2006. januar 15-t61 nagyobb kérben van
lehetéség a rugalmasabb, a versenyt még jobban
erdsitd targyalasos kézbeszerzési eljarasokra?

Az egészséglgy az allamhaztartds negyedik legna-
gyobb alrendszere a kdzponti kbltségvetés, az dnkormany-
zatok és a nyugdijrendszer utan. Ugyanakkor az egyik leg-
nagyobb ,hiany-tultermel§” dgazat is, legalabbis ami a ter-
vezett hiany tullépését illeti. A kiadasok kézbentartadsanak
egyik eszkdze lehetne az 1995 6ta alkalmazott kdzbeszer-
zés, a beszallitdk versenyeztetése.

Az egészséglgyi agazat beszerzéseinek 5,7%-a kdzbe-
szerzés utjan tortént 2005-ben, melynek volumene &ssze-
sen 45,9 milliard forintot tett ki. Elemzésiink csupan az in-
tézmények, valamint fenntartdik altal kiirt kézbeszerzések
eredményére vonatkozik, tehat nem tartalmazza a kézponti
kdzbeszerzéseket, melyet tudomasunk szerint az orszagos
adat sem tartalmaz. Ez igen kis arany az éallamhaztartas
egészében atlagos 21,8%-hoz képest.

Az eredményesen zarult kdzbeszerzések 27,1%-a Haj-
du-Bihar megye intézményeihez, elsésorban az Eurdpai
Unid altal finanszirozott és a Debreceni Egyetem Orvos és
Egészségtudomanyi Centrum (DEOEC) 4&ltal koordinalt
.-megaberuhazashoz”, az Auguszta-programhoz kétSdik.
Tovéabbi 20,3%-a Bacs-Kiskun megyéhez (megyei kérhaz
rekonstrukcioja), 18,6%-a pedig a févaroshoz kapcsolhato.
Utdbbi f6 oka, hogy Budapesten talalhat6 az orszagos inté-
zetek legtébbje, valamint a kérhazak egyétdde.

Az egészséglgy kozbeszerzéseinek 6t legnagyobb
nyertese az agazat kdzbeszerzéseinek 53%-at nyerte el
2005-ben (Hunép Universal Rt., Magyar EpitS Rt., Kipszer
Rt., Euromedic Pharma Rt., valamint a Siemens Rt.) (1.
abra).

A kbzbeszerzés targya szerint a legnagyobb aranyt az
épités, felujitas képviseli a beszerzések 46,6%-aval, majd a
gyogyszerek kovetkeznek a kdzbeszerzések 13,2%-aval.
Gydgyszert kdzbeszerzés utjan 6,1 milliard forintért szerez-
tek be 2005-ben, igaz, igy is csak a teljes kdérhazi gydgy-
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1. dbra
A 2005-ben eredményesen zdrult kézbeszerzések beszerzési
értékének megoszidsa a nyertesek szerint (%)

szerbeszerzés 6,9%-at szerezték be kdzbeszerzési eljaras
keretében. A gydgyszer kdzbeszerzések 42,6%-at az
Euromedic Pharma Rt. nyerte el. A miszerek, gépek, beren-
dezések a teljes kbzbeszerzési értek 15,2%-at tették ki
2005-ben (2. abra).
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2. dabra
A 2005-ben eredményesen zarult kézbeszerzések beszerzési
értékének megoszldsa a beszerzés tipusa szerint (%)

Az eredményes kdzbeszerzési eljarasok értékét tekintve
71,2%-at az egészségulgyi intézmények maguk irtak ki, mig
28,8%-at fenntartdik, vagy kistérségi tarsulasok kezdeme-
nyezték. Az intézmények altal kezdeményezett eljarasok ér-
tékének 39%-at klinika, 30%-at megyei korhaz, 24%-at va-
rosi kérhaz, mig a fennmaradd 8%-at orszagos intézmény
irta ki (3. abra).

A kbzbeszerzési eljarasok legnagyobb kiirdja a kézbe-
szerzés értéke szerint a DEOEC volt 2005-ben, az eredmé-
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3. dbra
A 2005-ben eredményesen zarult kézbeszerzések beszerzési
értékének megoszidsa a kiiré tipusa szerint (%)

nyes kiirasok 23,1%-aval, jelent6s aranyt képviselt ezen ki-
vill a Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat is (17,8%). A har-
madik helyezett Vas Megye és Szombathely Megyei Jogu
Varos Markusovszky Korhaza a kdzbeszerzési érték 3,9,
mig a negyedik Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat Kenézy
Gyula Koérhaz-RendelGintézet 3,8%-aval (4. abra).
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4. abra
A 2005-ben eredményesen zarult kézbeszerzések beszerzési
értékének megoszlasa kiirok szerint (%)

Az egészségligyi kdzbeszerzések alacsony aranyat
részben magyarazza, hogy az egészségigyi intézmények
inkabb megprobalnak kibujni a kézbeszerzési térvény hata-
lya alol, beszerzéseiket esetenként tébb tételre bontjak,
hogy azok ne érjék el a kbzbeszerzési értékhatarokat. A kis
tételekben torténé beszerzés ugyanakkor elényds és egy-

szerlbb is az intézmények szamara, mivel egy intézményen
belll — akar orvosonként is — eltérd lehet a miiszer- és az
eszkdzpreferencia. Ennek kovetkeztében az egylttes be-
szerzés fokozna az eljaras bonyolultsagat, jelentés admi-
nisztrativ terhet réva az intézményekre. Ugyanakkor kétség-
telen, hogy az egyéni preferenciaknak csak egy része indo-
kolhatd, mas része pusztan megszokasbdl, vagy nem mél-
tanyolhat6é érdekbdl fakad. Gyakran emlitett érv a kdzbe-
szerzésekkel szemben, hogy az idészakos akcidkat nem
tudjak igy kihasznalni az intézmények. Ezzel szemben az is
igaz, hogy az akciézas, vagyis a profit egy részérél vald le-
mondas a gyarto, vagy kereskedd részérél ugyanolyan for-
galomnével§ magatartas, mint egy kedvezébb ar vagy fize-
tési feltétel nyujtasa egy kdzbeszerzési eljarasban.

A sokat emlegetett korrupcidé persze a kézbeszerzéssel
sem zarhato ki, ugyanakkor sokkal nagyobb transzparen-
ciat, jogi tamadhatdsagot biztosit a versenytarsaknak, mint
az akar Ozleti titokként kezelt, a kdzbeszerzési eljarast
nélkild6z8 beszerzések.

A kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasahoz az intézmé-
nyeknek még kell6 szakértelmlk és kapacitasuk sincs, igy
kénytelenek egyes esetekben szakért6t — a kdzosségi érték-
hatart meghaladd beszerzéseknél kdtelez6en — megbizni a
palyazatirassal és a beérkezet palyazatok értékelésével.
Ennél fogva a k6zbeszerzés draga és iddigényes procedura
az intézmények szamara.

Némi valtozast hozhat a kdzbeszerzési tdrvény januar
kdézepén hatalyba lépett médositasa (2003. évi CXXIX. Tor-
vény, 128. §), amely szélesebb kérben teszi lehet6vé a ki-
iroknak a targyalasos eljaras valasztasat. A targyalas
lehet8séget biztosit az intézményeknek, hogy pontositsak
igényeiket, mellyel a minéségi kdvetelmények is jobban
el6térbe kerilhetnek, valamint elkeriilhet§, hogy egyeddli
doéntési szempontként mindig a legolcsdbb — sokszor rossz
min&ségl — terméket vagy szolgaltatast szerezze be az in-
tézmény.

A kbézbeszerzési gyakorlatban valtozast hozhat az un.
elektronikus arlejtés jogintézményének 2006. junius 1-jével
térténd tervezett hatalyba Iépése. Az elektronikus arlejtésre
a kdzbeszerzési eljaras soran, az értékelést kdvetéen kerdl-
het sor, amikor is az arakra licitdlnak az érvényes ajanlat-
tevok, és az jut el6nyhdz, amelyik alacsonyabb arat jeldl. Az
elektronikus arlejtés intézményét kormanyrendelet fogja
szabalyozni, melynek kialakitdsa azonban a Kézbeszerzési
Tandacs tajékoztatasa szerint folyamatban van, megjelenése
még 20086. junius 30. el6tt varhato.

A szerz6k bemutatdsat az IME 2006. 1. szamaban olvashatjak.
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