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A homaly nem oszlik:

a munkaidoé-iranyelvrél és annak modositasarol

Most, hogy a Legfels6bb Birésag (LB) precedensnek
is tekinthetdo dontést hozott és ennek nyoman Molnar
Lajos egészségligyi miniszter tgy nyilatkozott, hogy a
kormany — immar a tébbedik kormany! - napirendjére
vette a hazai tulmunka szabalyozas 6sszehangolasat az
EU normaival. Erdemes attekinteni, mit is tartalmaz a
sokat hivatkozott iranyelv — amelynek hazai alkalmaza-
sara keriilhet most sor —, és milyen modositasa foglal-
koztatja az EU-t.

A munkaidé-iranyelvet (direktivat) Az Eurépai Parlament
és a Tanacs 2003. november 4-i 2003/88/EK iranyelve a
munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl cimmel eredeti
formajaban 1993-ban fogadtak el, és azéta tébb izben mo-
dositottak.

Az irdanyelv megalkotasanak legfébb célja a munka-
vallalok egészségének védelme, annak belatasa, hogy a
hosszi munkaid§ negativ hatassal van a munkavallalok
egészségére és a munkavégzés biztonsagara. A munkaidé
névekedésével parhuzamosan fokozdédik a faradtsag,
csokken a figyelem. A statisztikdk tanubizonysaga szerint
az ipari balesetek gyakoribbak a munkaidé vége felé, az
orvosi mihibak is legtdbbszdr a tulzott igénybevétel kdvet-
kezményei. A hosszi munkaid§ karos kdvetkezményeinek
elkerilését szolgélja a heti atlagos munkaid$ 48 6ras kor-
latozasa, a pihend id6szakok és a munkakdzi sziinetek, to-
vabba az évi négy hét fizetett szabadsag elSirdsa. A mun-
kavallalok jogai és a munkaadok jogos érdekei kozotti
egyensuly megteremtése nagy kihivast jelent. A kévetkez-
mények legsulyosabb formaban az egészségligyben je-
lentkeztek, azonban més agazatok szintén érintettek. Sok
véllalat szamara is rendkivil fontos, hogy a munkaid6t ru-
galmasan, a valtozd szukségleteknek megfeleléen szer-
vezhesse.

Az iranyelv elGirta bizonyos témakérdk vonatkozé ren-
delkezéseinek 2003-ban térténd felllvizsgalatat, igy az atla-
gos heti munkaid6 szamitasahoz alapul szolgalé idGszak
meghatarozasat, valamint az ,opt-out” lehetéségét, vagyis a
tagéllamok jogét olyan szabalyozasra, amelynek alapjan a
munkavallalé egyénileg beleegyezhet a heti 48 6ras munka-
id6-korlatozas figyelmen kivil hagyasaba. Ezen tdl még
vizsgaltdk a munkaid§ fogalmat, kildénds tekintettel az
egészségugyi dolgozok lgyeletével kapcsolatos eurdpai bi-
rosagi dontésekre (2000-ben a SIMAP-ugy Spanyolorszag-
ban és 2003-ban a németorszagi Jaeger-ugy).

A fellilvizsgalat soran az aldbbi problémakat elemezték:
mikdzben az irdnyelv definidlja a munkaid6 és a pihenéidé
fogalmat, az lgyeleti id6szak meghatarozéasa nem szerepel
a jogszabalyban, emiatt a tagallamok ezt a kérdést eltéréen
kezelik. Ez tette szikségessé, hogy az EU Birdsag foglal-
kozzon az uggyel, s szllettek meg azok az itéletek, ame-
lyeknek értelImében az egészségigyi dolgozdk kételezéen a
munkahelyen toltétt Ggyeletének egész id6tartamat munka-
idének kell tekinteni még abban az esetben is, ha az lgye-
let egy részében, vagy akar egészében nem keril sor mun-
kavégzésre. Jelenleg — ha az uUgyelet egész id6tartamat
munkaidének szamitjuk — a legtdbb tagallamban heti 48 éra-
nél tébbet dolgoznak az orvosok (tovabba a tlizoltdk, ide-
genforgalmi alkalmazottak stb.).

Az Eurdpai Birésag dontései szerint vagy munkaidd (a
munkavallalé idejével a munkaltaté rendelkezik) vagy pi-
hendidé (a munkavallalé szabadon rendelkezik idejével és
tartézkodasi helyével) létezik.

Az EB dontései kotelezG érvényliek minden tagallam
szamdra. A fenti itéletek hatdsara sok tagallam nemzeti jog-
szabalyainak megvéltoztatasara kényszeriilt. Am nem mind-
egyik. A jogszabdlyok betartasa ugyanis sok tagéllam sza-
mara jelentds, s6t, megoldhatatlan pénzigyi és szervezési
nehézséget jelentene, példaul tdbb tizezer f6 egészségligyi
személyzet munkaba allitasara (és medfizetésére) lenne
szlikség.

Az Egyesult Kiralysadg kezdettél fogva kihasznalja az
~opt-out’ lehetdségét, a Birdsag dontéseit kdévetben pedig
Franciaorszag, Németorszdg és Spanyolorszdg is ehhez a
megoldashoz folyamodik az egészséguigyi szektorban. A 10
Uj tagallam kézul Ciprus és Malta szintén bevezette az ,,opt-
out” altalanos kori alkalmazéasat.

Az eurdpai szocialis partnerek (a munkavallaldk és a
munkaltaték — kbztlk az allamok — képviselGi) targyalasaik
soran nem tudtak kdz6s megegyezésre jutni az iranyelv mo-
dositasat illetGen, igy a Bizottsagra harult a javaslattétel fel-
adata. A Bizottsag az alabbi véltoztatdsokat javasolta:

,»Opt-out” — A tagallamok kollektiv szerz6dés/a szocialis
partnerek kdz6tti megallapodas és az egyéni munkavallald
hozzajaruldsa alapjan élhetnek az ,opt-out” lehetéségével.
Rendkivili esetben, ha kollektiv targyalasok nem alkalmaz-
hatok, egy adott személy kdzvetlenil is megegyezhet mun-
kaltatdjaval az ,opt-out’ alkalmazasaban. A munkavallalé
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egyéni hozzajarulasat nem lehet a munkaszerz6dés alaira-
saval egy id6ben vagy barmilyen probaidészak alatt kérni, a
hozzajarulasrdl irasban kell nyilatkozni. A hozzajarulas leg-
feliebb egy évre vonatkozhat (meghosszabbithatd), a heti
munkaid8 abszolit maximuma irasban régzitett. A munkal-
tatd koteles feljegyzést vezetni a ténylegesen ledolgozott
munkaid&rdl, és sziikség esetén azt az illetékes hatésagok-
nak bemutatni.

Az ,iigyeleti id6” fogalmanak a bevezetése. Ugyeleti
id6 az az id6szak, amikor a munkavallalé koételes rendelke-
zésre allni, hogy munkaaddjanak kivansagara munkat veé-
gezzen. Az lgyeleti id6 un. inaktiv része, amelynek soran a
munkavallal6 ténylegesen nem végzi feladatat, nem szamit
munkaidének. A tagallamoknak lehet6ségiik van arra, hogy
nemzeti jogszabaly vagy kollektiv szerz6dés, illetve a szoci-
alis partnerek k6z6tti megegyezés alapjan az lgyelet inaktiv
periddusat is munkaidének tekintsék.

A kompenzacids pihend id6t 72 6ran belil ki kell adni a
munkavallalonak.

A heti atlagos munkaidé kiszamitasara szolgalé id6szak
(hivatkozasi id6szak, munkaid6-keret) tovabbra is négy ho-
nap. A tagallamok lehet6séget kapnak arra, hogy ezt az
id6szakot legfeliebb egy évre meghosszabbitsak kollektiv
szerz8dés nélkll is, a szocidlis partnerekkel t6rténé konzul-
tacid és az egészségvédelem alapelvének betartasa mellett.

A jelentést kdvet6 egylttdontési eljaras sikertelen volt,
bar részmegallapodasok szilettek, igy a ,készenléti id§” és
az ,inaktiv készenléti id6” fogalmat tisztaztak.

Ellentétben az Eurdpai Bizottsaggal (EB), az Eurdpa
Parlament tagjai azt mondjak, hogy a teljes készenléti id6t —
ideértve annak inaktiv részét is — munkaidének kell tekinte-
ni. Mindazonaltal hozzatették azt is, hogy a tagalla-
mok a heti atlagos maximalis munkaidé betarthatésaganak
érdekében egyes esetekben engedélyezhetik az inaktiv ké-
szenléti id6vel valé szamolast.

Vilagossa tették, hogy a direktiva kiterjed azokra a dol-
gozodkra is, akiknek ugyanannal a munkaltaténal egynél tébb
munkaviszonyuk van. Az egyéni munkaid6t ezért minden
egyes munkaszerz8dés keretén beliil elvégzett munka 6sz-
szegekeént kell szamitani.

A munkadrakat ugy kell megszervezni, hogy a munka-
vallalok 6ssze tudjak egyeztetni a munkat a csaladi élettel:
a dolgozokat j6 el6re értesiteni kell barmilyen keretmunka-
id6 valtozasrdl, és meg kell adni nekik a jogot, hogy a mun-
kaidd rugalmasabb szervezését kérjék.

Bar az EB célul tlizte ki az egyes dolgozdk joganak fenn-

tartasat a heti maximalisan 48 6ras munkaidé6tél vald elté-
résre, és beszlikitette az erre vonatkoz6 feltételeket, a mun-
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kabizottsag véleménye szerint az egyéni munkaidd eltérést
(opt out) az uj direktiva hatalyba lépésétdl szamitott harom
éven belll meg kell szlintetni.

Az EB-nek 6t évenként be kell szdamolni az EP-nek és
az Eurdpa Tanacsnak a direktiva végrehajtasarol, illetve a
munkahelyi egészség és biztonsag, valamint a csaladi és
munkahelyi élet fejl6désének figyelembe vétele érdekeé-
ben. llletve sziikség esetén modositéd javaslatot kell elSter-
jesztenie.

MI A HELYZET MAGYARORSZAGON?

Hazankban az unios iranyelvet figyelmen kivll hagyva a
kézalkalmazottként dolgozd orvosoknak csak az tigyeleti id6
alig negyedét fizetik ki (munkahelyen toltétt Ggyeleti id6ért a
munkaszerz6désben megallapitott érankénti személyi alap-
bér 6sszegének 40 szazaléka jar, a nem munkahelyen tél-
tott készenléti idéért pedig 20 szazalék. Mivel ezeket nem
tekintik munkavégzésnek, nem szamitjak bele az lgyeleti
idébe).

A Magyar Orvosi Kamara eln6ksége az orvosok munka-
idejének meghatarozasa, illetve az ligyeletben toltétt id6 di-
jazasaval kapcsolatban egy éve az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosahoz fordult beadvannyal, amelyben ra-
mutat, hogy az EU-hoz vald csatlakozasunk utan tarthatat-
lan az az egészséguigyi dolgozokat sujtdé munkajogi szaba-
lyozas, amely nincs 6sszhangban sem az EU munkaid§-di-
rektivajaval, sem a hazai jogszabalyi kdrnyezettel. A munka-
helyen toltétt Ggyeleti id6ért eddig mindéssze a munka-
szerz6désben megallapitott orankénti személyi alapbér
0sszegének 40 szazaléka jar, a nem munkahelyen t6lt6tt ke-
szenléti id6ért pedig 20 szazalék.

Az els6 hazai birésagi itélet, amely alatamasztotta a
MOK allaspontjat a Veszprém Megyei Munkaugyi Birdsa-
gon sziletett. Eszerint az ligyelet teljes id6tartama mun-
kaidének szamit. Varhato volt, hogy az alperes, vagyis a
munkaltatd dnkormanyzat fellebbezéssel él. Ha az itélet
masodfokon joger6re emelkedik, a veszprémi orvos az
unids csatlakozasunkig visszamendleg igényelhet kartéri-
tést.

Az ombudsman allasfoglalasa a veszprémi itélettél fug-
getlenil szlletett meg. Megerdsiti az orvosi lgyeletekr6l
még 2000-ben kdzzé tett megallapitasait. Akkor — magaéva
téve a MOK allaspontjat — sulyosan elmarasztalta a torvény-
hozdkat és felszdlitotta 6ket a jogszabalyok korrekciojara.
Ez azéta sem tértént meg, illetve az azéta megsziiletett jog-
szabaly (84/2003-as tdrvény) csak latszolag tesz eleget
Magyarorszag jogharmonizacios kotelezettségeinek, hi-
szen hatalyban tartja a korabbi munkajogi szabalyozast (a
233/2000-es kormanyrendelet hatarozza meg, hogy az
ligyeletben t6ltétt id6 hany szazaléka szamit munkaid6nek).
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Az ombudsman ujabb allasfoglalasa hangsulyozza, hogy
amig az EU iranyelvek kdzvetlenll nem alkalmazhatok, ad-
dig az EU Birdsag precedens értéki itéleteiben foglaltak
kotelez6ek. A hazai gyakorlat pedig szégesen ellentmond
mindezeknek. Az ombudsman utdvizsgalatot rendelt el, és
tajékoztatast kért az egészségiigyi minisztertdl.

A MOK ekdzben arra kérte a doktorokat, hogy mérjék fol,
mekkora Ugyeleti dijtdl estek el az EU-normaktdl eltérd
lgyeleti dijazas miatt. A visszaérkezett kérdGivek szerint at-
lagosan, jarulékok nélkull, 940 ezer forinttal tébbet kellett vol-
na kifizetnillk a kérhazaknak egy-egy Ulgyeletet adé orvos-
nak a felmérésben vizsgalt 13 hénapban, ez fejenként havi
tébb mint 72 ezer forintot jelentett volna. Ennél is magasabb
Osszegtdl estek el a kdzalkalmazottként Gigyeletet teljesitd
haziorvosok, az 6 esetiikben az egy f6re jutd kildénbdzet j6-
val egymillié forint feletti. Az itéletek alapjan évente korilbe-
1l 40 milliard forinttal t6bb pénzt kellene kifizetni az egész-
ségulgyi dolgozoknak, ennél is nagyobb gond, hogy a valto-
zas ellatasi gondokat is okozhat.

Az élet haladt tovabb, ujabb orvosok, orvoscsoportok
fordultak birésaghoz. A Jasz-Nagykun-Szolnok-, valamint a
Zala Megyei Birdsag utan az Egri Megyei Munkaiigyi Biro-
sag masodfokon, jogerds itéletben mondta ki: a teljes tgye-
letben tolt6tt id6 munkaidének szamit.

A munkaligyi pert az akkor még dnkormanyzati kéltség-
vetési intézmény — a megye egyik varosi kérhaza — ellen in-
ditotta egy kézalkalmazott orvos. A kérhaz id6kdzben gaz-
dasagi tarsasagga alakult, ami ugyan némileg hatraltatta az
lgymenetet, a birésag azonban azt is megallapitotta, hogy
a gazdasagi tarsasag a perbeli kévetelések tekintetében
jogutddja a koltségvetési intézménynek.

Tovabbi perek is folyamatban vannak, igy példaul Szé-
kesfehérvaron, Szombathelyen, Szekszardon. Ez utdbbi he-
lyen nem kézalkalmazott, hanem vallalkoz6 orvosok perel-
nek.

AZ ORVOSOK JAVARA VALTOZIK
AZ UGYELETI DiJAZAS?

Racz Jend minisztersége idején a tarca beismerte, hogy
nem odazhato tovabb az Eurdpai Unié munkaerd direktivai-
nak atiltetése a hazai gyakorlatba, annak belatasa, hogy
nem varhato, hogy az EU Parlamentje és Tanacsa egyetér-
tésre jusson a hatdlyos szabalyozas megvaltoztatasarol.
~-Magyarorszag sem tehet mast, mint, hogy alkalmazkodik
az eurdpai gyakorlathoz, erre kételezik az EU Birdsag is-
mert itéletei, amelyek nyoman mar tébb magyar birdsag is
els6 fokon az eurdpai normaknak megfelel6 Ugyeleti dij
visszamendleges medfizetéséért pert inditott orvosok javara
itélt. A direktiva szerint az tgyelet teljes idejét munkaidének
kell szamolni, igy a készenlétben t6lt6tt orak utan is teljes

bér és jarulék illeti meg az orvosokat és szakdolgozokat, és
azok ideje beleszamit a lehetséges heti 48 6ras munka-
id6be, ami dnkéntes vallalas alapjan maximalisan 60 6ra le-
het. ,Jelenleg az ugyeletet is teljesiték gyakran heti 72 6rat
vagy annal is tébbet dolgoznak egy héten, mindéssze 25-50
szazalékos Ugyeleti dij fejében” — jelentette ki a tarca egyik
helyettes allamtitkara.

A fentiek szellemében egyeztetést kezdett az Egészség-
Ugyi Minisztérium a szakmai szervezetekkel, a Magyar Or-
vosi Kamaraval, a Magyar Koérhazszévetséggel, az Egész-
séglgyi Gazdasagi Vezet6k Egyesuletével és a Magyar
Egészségligyi Szakdolgozo6i Kamaraval. Visszamendleges
megfizetésérél nem esett sz6.

Az egyeztetésrdl sz4l6 hivatalos tajékoztatas szerint a
vonatkozé térvények, jogszabalyok bevezetésére csak t6bb
Iépcsében kerllhet sor. Ennek egyik oka, hogy a jelenlegi
lgyeleti rend mellett egyes szamitasok szerint 1500, mas
szamitasok szerint 4500 szakorvos hianyzik az ellatérend-
szerbdl.

MI VARHATO?

Legfrissebb fejlemény, hogy mar a Legfelsébb Birdsag
is kimondta, az egészségligyben az ligyeletet teljes egészé-
ben munkaid6nek kell tekinteni, és aszerint kell dijazni. Ez-
zel j6vahagyta a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Birdsag
korabbi dontését. A felperes a Hetényi Géza Kérhaz 14 or-
vosa volt, akik képvisel6jik utjan 2004. majus elsejétdl kér-
ték visszamendleg a kifizetést.

Az itélethirdetés utan a Magyar Orvosi Kamara elndke
a sajto el6tt azt mondta, hogy révidesen targyalnak a kor-
mannyal, mert ez az itélet Uj helyzetet teremtett: az eddig fi-
zetett 40 szazalék helyett valdszinilleg a teljes Ugyeletért
100 szazalékos bért kell majd fizetni, a heti 48 éras maxima-
lis tdrvényes munkaidén tul Ggyel6 orvosoknak pedig a
plusz 50 szazalék, pihenénapon plusz 100 szazalék rendki-
vili munkavégzési potlék is jar majd. A vasarnapi Ugyeleti
oraért az orvosok akar 6tszér nagyobb dijazast is kaphatna-
nak a jévében.

Nem teljesen egyértelmi honnan kell kigazdalkodni a bi-
résagi dontés alapjan keletkezé sokmilliardos plusz pénzt. A
birésagi itélet a munkaltatd, azaz a kérhaz fizetési kotele-
zettségét allapitia meg, tehat az allamot nem kételezi tébb-
letfinanszirozasra.

Gal J. Zoltan kormanyszévivé elmondasa szerint a kor-
manyzat az igyeleti dijak kifizetésére mindéssze 15 milliard
forintot kilonitett el, ami a kamara 40 millidardos szamitasa-
hoz mérve kevés. Sajtotajékoztatdjan Molnar Lajos egész-
ségulgyi miniszter nem igért tébbet, mint hogy megvizsgal-
jak, hogyan tudjak a koérhazak teljesiteni a térvényes kotele-
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zettségiket. Persze nem csupan a pénz el6teremtése okoz t6ségek kihasznalasaval és a terlleti ellatasi korzetetek at-

gondot: a maximalt tilmunka miatt orvoshiany is felléphet. A rendezésével, a kdzponti ligyeletek elétérbe helyezésével
minisztérium tehat a hangsulyt az ellatérendszer ujragondo- kivanjak racionalizalni az Ggyeleti rendszert.
lasara fekteti: miszakok szervezésével, a készenléti lehe- Nagy Andras LdszIo

A tagorszagokra kotelez6 1993. évi 104. sz. unios iranyelv

* A munkaltaté nem irhatja el6 a munkavallalé szamara, hogy egy hétnapos idészak alatt atlagban 48 éranal tébbet
dolgozzon, kivéve ha a munkavallalé el6zetesen beleegyezett az ilyen munkavégzésbe.

e A fizikai jelenléten alapuld, az orvos altal teljesitett tigyeletet akkor is teljes egészében az iranyelv értelmében vett
munkaidének kell tekinteni, ha a munkavallalé6 szabadon pihenhet a munkavégzés helyén, amikor szolgalatara
nincs szlkség, és igy ezzel ellentétes az olyan tagallami szabalyozas, amely pihendidének mindsiti az ilyen ligye-
let soran azt az id6szakot, amely alatt a munkavallalé nem végzett tevékenységet. Ezt az értelmezést nem lehet
gazdasagi és szervezeti kovetkezményekkel 6sszefliggé ellenvetésekkel megkérddjelezni.

e A tagallamok nem kéthetik semmilyen feltételhnez a munkavallalék ahhoz valé jogat, hogy a munkaidét, és ezzel
Osszefliggésben a pihendid6t megfeleléen vegyék figyelembe, mivel ez a jog kdzvetleniil az iranyelvbél szarmazik.

e Atuléra a 93/104 iranyelv értelmében vett ,munkaidé” fogalma ala tartozik, igy az egészségligyi intézményben va-
16 fizikai jelenléten alapuld Ugyelet idejét teljes egészében munkaid6ének, adott esetben tuldranak kell tekinteni.

¢ Minden munkavallalét megillet 24 6ras idGtartamonként (a napi munkaidével kezd6dik és a masnapi munkaidé kez-
detéig tart!) 11 6sszefiiggd 6rabdl allé minimalis pihendidd.

e A 11 dras 6sszefliggé napi pihendidének a rendes munkaid6hdz hozzaadodo ligyelet teljesitése miatti csdkkenteé-
se csak akkor lehetséges, ha egyenértékii kompenzald pihendidét biztositanak a munkavallaldnak kdzvetlendl az
adott munkavégzést (ligyeletet) kdvetden.

Megsziiletett a negyedik Nemzeti Program

A MOTESZ tavaszi szévetségi tanacsiilése egyetlen témaval foglalkozott: bemutattak és méltattak a MOTESZ
elnoksége altal kezdeményezett ,,Sziv és érrendszeri betegségek megeldzésének és gyogyitasanak Nemzeti
Programjat”.

Bevezet6t Racz Jend, a volt egészségligyi miniszter mondott. Eléljaroban arrdl szoélt, hogy az elmdlt ciklusban az
egészségugy mikddésére koltétt mintegy 1350 milliard forint és a fejlesztésére forditott tdbb mint 100 milliard forint
tébblet csak arra volt elegendd, hogy valamelyest cskkentse az elmaradast, de nem hozott attér6 megoldast. Ezért
nem elegendd csupan a rendszer szegénységeére figyelni, hanem egyre tébb figyelmet kell forditani arra, amit mind-
annyian a bérinkdn érziink: egészséguigylink igazsagtalan és nem eléggé biztonsagos. Ezeket kikiiszébdlni elsé sor-
ban szakmai feladat.
Az igazsagossag egyik kulcsa az esélyegyenléség, amelynek els6 szamu letéteményese a siirgésségi betegellatas.
A minisztérium kérésére a szakma megalkotta a Siirgésségi Ellatas Nemzeti Programjat, amelynek gyakorlati meg-
valdsitasa mar megkezd6dott. Ezt kdvette a Nemzeti Rakellenes Program, mivel a daganatos megbetegedések te-
rén Magyarorszagnak kiemelked6en rosszak a megbetegedési és halalozasi mutatdi. A Csecsemé- és Gyermek-
gyogyaszati Programot az a felismerés hivta életre, amely szerint egy egészségesebb orszag kialakitasat mar a ko-
vetkezd generaciok csecsemd- és gyermekkoraban el kell kezdeni.

Folytatas a 40. oldalon
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