KORHAZMENEDZSMENT

Az ajanlattevok versenytargyalason valo 6sszejatszasa,

és annak gyanut kelto jelei

Dr. Nagy Marta, Dr. Morvay Katalin, Gazdasagi Versenyhivatal

A piacgazdasagban a versenyeztetés (ajanlattételi
felhivas, palyaztatas stb.) a kézpénzbdl gazdalkodé
szervezetek jelentos értéket képvisel6 beszerzéseinek
vagy kiadott megbizasainak leggyakrabban — s altala-
ban kotelezo jelleggel — alkalmazott eszkéze. Nyilvanva-
16 célja az, hogy az igénynek leginkabb megfelel6 for-
maban, mindségben, illetve a relative legjobb vagy az
abszolut legolcsébb aron lehessen hozzajutni a kere-
sett termékhez (legyen az barmilyen aru, beruhazas,
vagy éppen szolgaltatas). Alabbiakban koézreadjuk a
Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) e témaval foglalkozo
osszefoglaléjat, amely remélhetdleg segiti a kézbeszer-
zés nehéz és felelosségteljes munkajat végzé kollégak
és a beszerzést koordinalé szakemberek munkajat. Az
osszefoglalé ismerteti a jogi és kézgazdasagi hatteret,
felhivja a figyelmet néhany gyakrabban el6fordulo, tipi-
kusnak mondhaté jelre, amelybdl felismerhet6 az ajan-
lattevok k6zotti 6sszejatszas, illetve ez miként jelezhet6
a versenykorlatozé kartellek felderitése érdekében a
GVH felé. Az egészségiigyi beszerzések nagy volumene
miatt ezek ismeretére mindenképpen sziiksége van az
intézményi menedzsmenteknek is.

JOGI HATTER

A kdzpénzbdl térténd beszerzés moddjat hazankban a
kdzbeszerzési torvény (Kbt.) szabdlyozza [1] . A Kbt. rendel-
kezéseinek tulnyomo tébbsége a beszerzd szervezet, illetve
a kdzbeszerzést bonyolitdé személy tevékenységét, magatar-
tasat regulalja, konkrétan leirja szamara a kételezéen betar-
tando eljarasi szabalyokat. Teszi ezt annak érdekében, hogy
a kdzpénz elkdltése a legtakarékosabban és a nyilvanossag
altal jol ellendrizhet6 mddon, a piacon foly6 tisztességes ver-
seny fenntartasaval térténjék. A Kbt. rendelkezéseibdl szik-
ségszerlen kovetkezik, hogy az ajanlattevésre kételezd sza-
balyok megsértését féleg a kdzbeszerzési piac keresleti ol-
dalat megtestesitd szervezet, vagy személy kdvetheti el, igy
a Kdzbeszerzési DOntbbizottsag elétt folyd jogorvoslati elja-
rasok tulnyomé tobbségét ellenlik kezdeményezik és csak
elvétve indul eljaras az ajanlattevékkel szemben.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a kézbeszerzési pi-
ac kindlati oldaldn megjelend ajanlattevék versenytargyalas-
sal kapcsolatos magatartédsa ne lenne keretek kdzé szoritva.
Az ajanlattevSkre is vonatkozik a Kbt. néhany rendelkezése,
a vallalkozasok altalanos piaci magatartasat (igy a kdzbe-
szerzési piacon tanusitott magatartasat is) a magyar, vala-
mint a k6zdsségi versenyjogi rendelkezések szabalyozzak.
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A magyar és a kdzdsségi versenyszabalyok vonatkozd
rendelkezései a versenyeztetés szabalyairdl:

* Atisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl szo6ld 1996. évi LVII. térvény (versenytdrvény) 7.
§-a a versenyeztetés tisztasaganak megsértésérdl egy al-
talanosan, minden érdekelt félre érvényes tilalmi szabalyt
fogalmaz meg olyan esetekre, amelyekre egyébként sem-
milyen kilén térvényi szabalyozas (pl. a kézbeszerzési
vagy koncesszios térvény) nem vonatkozik. Az ilyen jog-
sértések esetén kizardlag birésag jarhat el.

e A versenytorvény 11. §-a és az EK Szerz6dés 81. cikke
tilalmazza a vallalkozasok kdzétti olyan megallapodast
és Osszehangolt magatartast, amely a gazdasagi ver-
seny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat
célozza, vagy ilyen hatast fejthet ki. A versenytarsak —
adott esetben a versenytargyalason résztvevd ajanlat-
tevék — feltételezhetd versenykorlatozé6 megallapodasa
esetén a GVH-hoz lehet fordulni, amely mind a kdzdssé-
gi, mind a magyar versenyszabalyok érvényre juttatdsa-
ra hataskorrel rendelkezik.

A kozbeszerzési eljarasokban létrehozott kartelleket az
unidés és a magyar versenyjog azeért mindsiti kilénésen su-
lyos jogsértésnek, mert a versenykorlatozé megallapodas
eredményeként létrejétt magasabb szamlat végsé soron az
addfizetSk téritik meg, tekintettel arra, hogy kdzpénzekrdl
van szo.

Emiatt tarsul 2005. szeptember 1-je 6ta bilntetSjogi
szankci6 is a kdzpénzekbdl megvaldsulé beszerzések kap-
csan tanusitott ajanlattevdi dsszejatszdsokhoz. A magyar
Buntet6 Torvénykdnyv (Btk.) buntetni rendeli azt, aki a kdz-
beszerzési eljaras, illetve a koncessziokdteles tevékenyseég-
re vonatkozodan kiirt nyilt vagy zartkérl palyazat eredményeé-
nek befolyasolasa érdekében az arak (dijak), illetéleg egyéb
szerz8dési feltételek rogzitésére, illetve a piac felosztasara
iranyulé megallapodast két, vagy mas ésszehangolt maga-
tartast tanusit, és ezzel a versenyt korlatozza. Bilincselek-
ményt valdsit meg az is, aki a kbzbeszerzési eljaras, illetve
a koncesszidkételes tevékenységre vonatkozdan kiirt nyilt
vagy zartkérl palyazat eredményének befolyasoldsa érde-
kében a vallalkozasok tarsadalmi szervezete, a kdztestllet,
az egyesUlés és mas hasonlo6 szervezet olyan déntésének a
meghozataldban vesz részt, amely a versenyt korlatozza.
Ugyanakkor a Btk. azt is kimondja, hogy a fentiek miatt nem
blintethetd az elkévetd, ha a cselekményt, mielétt az a hato-
sag tudomasara jutott volna, a hatésagnak (pl. GVH, Pénz-
ligyi Szervezetek Allami Felligyelete, Kdzbeszerzési Donts-
bizottsag, rendérség) bejelenti, és az elkdvetés kérliiménye-
it feltarja.
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K&zZGAZDASAGI HATTER

Miért is tilalmazza versenyjog az ajanlattevék kozott
megvaldsulé 0Osszejatszasokat? A versenytargyaldson
ajanlatot tevé vallalkozasok az adott piacon egymas poten-
cialis versenytarsai. Nyilt eljarasra iranyul6 ajanlattételi fel-
hivas esetén tényleges verseny akkor érvényesil a ver-
senytarsak kézo6tt, ha mindegyik vallalkozas sajat gazdasa-
gi és miszaki feltételeihez igazodva 6nalléan, versenytar-
saitdl fuggetlenil teszi meg ajanlatat. Az egyidejliséget a
kdzbeszerzési torvény szabdlyai biztositjak (gondoljunk a
kdzzététel menetére, az ajanlatkérési id6 biztositasara, a
parhuzamos értesitések kotelezettségére vagy a boriték-
bontas szabalyaira), viszont az ajanlatok egymastdl fiigget-
len elkészitését semmilyen jogszabaly nem képes garantal-
ni. Marpedig, ha az ajanlattevk ismerik egymast, bizonyos
piaci kérilmények kdzott nagy a kisértés az ajanlatok meg-
beszélésére és gyakran a kisértésnek engedve meg is ki-
sérlik az ar és a profit csdkkenését kikényszerité piaci ver-
seny korlatozasat, ami egyértelmien a versenyar feletti ar-
szint tartdsitasat idézi el6. Az aregyeztetés gyakran parosul
az adott kézbeszerzési piac egymas kozott térténd idSbeli
vagy féldrajzi felosztasaval is. A piaci szerepl6k barmiféle
formalis vagy informalis megegyezését a kdzottik levs szo-
ros és rendszeres, a stratégiai dontésekhez elengedhetet-
len informacidk cseréje kiséri, ami még megegyezés nélkul
is el6idézheti a piaci szerepl6k dsszehangolt magatartasat.
A kulféldi szakirodalmi forrasok az ajanlattevéi 6sszejat-
szas arfelhajté hatasat atlagosan 10%-ra, de esetenként
akar 30%-ot is elér6nek becsiilik (ez példaul egy 100 milli-
ard Ft-os autdpalya-épitési kdzbeszerzésnél akar 30 milli-
ard Ft is lehet). A kartell altalaban hosszu tavra szerve-
z8dik, karos hatasa ezért tartés: az adofizeték pénzébdl ke-
vesebb joszagot lehet megvasarolni (kevesebb jarda, ut,
sportpalya, 6voda épdl, relative silanyabb miszereket sze-
reznek be a kdrhazak stb.), a piaci struktira megmereve-
dik, mivel a kartell az uj piacra Iép&k elé korlatokat allit, ga-
tolja az innovacidt és végsé soron rontja a nemzetgazda-
sag versenyképességét.

A versenytarsak versenykorlatozé megallapodasai elsé-
sorban azokon a piacokon gyakoriak, ahol
e viszonylag kisszamu piaci szerepl6 van (néhany vallal-

kozassal kénnyebb az érdekek egyeztetése, technikai-

lag kivitelezhet6bb a megallapodas nyélbeltése),

* az érintett termék homogeén, helyettesithet6sége igen
korlatozott vagy egyaltalan nem lehetséges, technikai,
technoldgiai, minéségi variansai sz(ikosek,

e Uj piaci szerepl6 megjelenésének igen kicsi a valdszin(-
sége, példaul azért, mert a piacra lépés jelentds beruha-
zast igényel,

* az agazatban mikddd aktiv érdekképviselet megteremti
a versenytarsak talalkozodinak, az informacidcserének a
kereteit.

A termékpiacrdl szdlva ilyenek az egyes élelmiszeripari
alapanyagok (pl. a cukor, a kavé) vagy a beruhazasi javak
terlletén az utépités, a csatornaépités. A kilfldi tapaszta-

latok azt mutatjak, hogy egyes idészakokban, amikor tdme-
ges, szinte kampanyszerl kézmiépitések vagy egyéb ti-
pus-épitkezések folynak, nagyobb méretd, sok vallalkozas-
bél allé kartell szervezédések is el6fordulhatnak, mivel
nagy biztonsaggal el6re lathato a folyamat, mindenki része-
sulhet a megndvekedett ,tortabdl”, csak tirelmesen ki kell
varni, nem érdemes 6ldékl6 versenyben egymast lehetet-
lenné tenni.

Az egylttmlkddésben részes felek — bar verseny lehet-
ne a piacon — ugy viselkednek, illetve olyan piaci kérilmé-
nyeket hoznak létre, mintha eréfélényes helyzetben levd
vallalkozast alkotnanak. Ez konkrétan azt jelenti, hogy piaci
magatartasuk kialakitdsanal nem kell figyelembe vennitk a
piaci kérilményeket, hiszen versenykorlatozé megallapoda-
sukkal kiiktattak ezeket a tényezdéket.

A hazai kdzbeszerzési piac kartell szervez6dés szem-
pontjabdl veszélyeztetett terliletei tehat elsésorban az utépi-
tés, a hidépités, a szennyvizelvezetd csatorna-halézatok és
a szennyviztisztité mivek épitése, a rekonstrukcidos munka-
latok, az informatikai beszerzések, a sportlétesitmények,
stadionok kivitelezése és az ezekhez kapcsolddo tervezési
tevékenységek. A felsorolas nem teljes és nem zarja ki azt
a lehet6séget sem, hogy egyszer(i, gyakran ismétl6dé, fo-
lyamatos, tdmeges méretli szolgaltatasok (pl. takaritas,
6rz6-véd6 szolgaltatasok) megrendelésének teriletén ne
fordulhatna el6 versenykorlatozé megallapodas.

HOGYAN ES MIRE SZERVEZODNEK A KARTELLEK?

A vallalatok kozotti legartatlanabbnak tiné 6sszehangolt
magatartasnak szamit versenyjogilag az informaciés kar-
tell. llyen esetben az ajanlattételi felhivas megjelenése utan
a piaci szerepl6k kolcsdndsen tajékoztatjak egymast indula-
si szandékaikrdl, igyekeznek kipuhatolni azt, hogy a ver-
senytarsak mennyiben érdekeltek — vagy esetleg rautaltak —
a megrendelés elnyerésében, kapacitasaik mennyire van-
nak lekotve stb., igy igyekezvén az arversenyben elfoglalt
helylUket beazonositani. Ha egy piaci szerepl8 6sszegy(jtott
informacidi alapjan ugy latja, hogy versenytarsai tele vannak
munkaval és nem létkérdés szamukra a széban forgd meg-
rendelés elnyerése, szamithat arra, hogy nem fognak ala-
csony arral eléallni, vagy a kivitelezési hataridére nem képe-
sek kedvezd feltételeket ajanlani, igy 6 is lazithat a legszigo-
rubb, legfeszitettebb tervén. Az el6készités fazisaban folyta-
tott informaciocsere azért tilos, mert az ajanlat elkészitésé-
nek figgetlenségét csorbitja, és ezért versenytorzitd hata-
su. Az informacios kartellre mas kiséré jelenség hijan rend-
kivil nehéz rajénni, tdbbnyire csak akkor derdl ra fény, ami-
kor valddi, formalis aregyeztetés gyanujaval inditott ver-
senyfelligyeleti eljarasban vizsgalat folyik.

Az informécids kartell tovabbfejlesztett valtozata a szi-
vességi kartell, amikor a nyerésben kevésbé érdekelt val-
lalkozas megteszi a masiknak azt a szivességet, hogy szin-
lelt ajanlatot tesz, példaul ugy, hogy nyilvanvaldan értékel-
hetetlen ajanlatot ad be, vagy ,véletlenll” késve érkezik a
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tenderbontasra, amikor mar lejart az ajanlattételi hataridé és
nem lehet befogadni az ujonnan jétt palyazati anyagot.

Ennek ellentettje is el6fordulhat az un. ajanlat-elfojtas
esetében, amikor a vallalatok egymas kozll kivalasztjak
azokat, akik ezuttal nem adnak be ajanlatot vagy esetleg
visszavonjak a mar benyujtott ajanlatukat. Ez a piacfeloszté
kartell legegyszeriibb formaja.

A fenti magatartasok azért kiléndésen karosak, mert
dezinformaljak, félrevezetik az ajanlatkéréket a piac valds
allapotat illetéen, és ezaltal torzitjak, meghamisitjdk a piaci
versenyt.

Tipikus versenyellenes megdllapodas az ajanlattevok
aregyeztetése: ennek keretében konkrét megallapodds
szuletik arra nézve, hogy ki milyen arajanlatot tesz, tehat az
ajanlattev6k maguk kozott elére eldoéntik, ki viszi el a meg-
rendelést.

Arkartell szervezésére szinte minden esetben méd nyi-
lik, ha az ar az egyetlen dontési kritérium, de nem kizart ak-
kor sem, ha tdbb dontési szempont van és a kivalasztas
maodszere objektiven behatarolt. A részletekbe mend szaba-
lyozas paradoxona az, hogy a szabalyozas kdvetkeztében
atlathatova valt piac nemcsak a dontés ellendrizhetéségeé-
nek kedvez, hanem a kartellt szervezd ajanlattevéknek is.
Aregyeztetésrs| arulkodik példdul az olyan eset, amelyben
egyetlen, a redlishoz kdzeli arajanlat van és az ésszes t6b-
bi irredlisan, elfogadhatatlanul magas.

Az aregyeztetés és a piacfelosztas keresztezése az un.
korbenyeréses rendszer kialakitasa (,bid rigging”), amikor
a viszonylag szlk (féldrajzi) piacon a nyertes szerepkére
koérbe forog, tehat a versenytarsak abban allapodnak meg,
hogy a megismétlédd vagy a foldrajzilag elkilénilé palyaza-
tok soran mindig mas és mas nyer. E mddszer arulkodo je-
le lehet az a tény, hogy az el6z6leg readlis ajanlatot add sze-
repl6k most hirtelen szinte egységesen megemelik araikat,
és ily médon egyetlen értékelhet6 ajanlat marad, mely egy
kicsit mindig magasabb, mint a megel6z8 id6szakban, de
még elfogadhatd, ezért az ajanlatkér6 kénytelen eredmé-
nyesnek nyilvanitani az eljarast és nyertesnek kikialtani az
értékelhet6 ajanlatot beadd vallalkozast. A kérbenyeréses
szisztéma tipikusan és leggyakrabban a parhuzamosan
meghirdetett kdzbeszerzések teriletén jelenik meg, ahol
mindig megfigyelhetd, hogy érdekes modon mindegyik piaci
szerepl6 nyer egy kis szeletet a megbizasbdl, ami mar 6n-
magaban gyanut kelthet.

Az idében folyamatosan egymast kdvet palyazatokon
résztvevOk szisztematikus dsszejatszasat csak tdbb palya-
zat kimenetelének megfigyelésével lehet felgdngydliteni,
ezért kiilbndsen ebben az esetben jut kitlintetett szerep a
dontést el6készit6 kdzbeszerzének: a jogsértést neki kell
észrevennie, elsésorban & lehet az, aki — helyzetébdl ado-
doéan — felfigyelhet a kartell mikédésére. Minden esetben
igaz, hogy a kdzbeszerzési palyazatokat kiird és a nyertes
kivalasztasat megel6z6 elemz6 munkat végz6 munkatarsak
vannak a legjobb helyzetben az esetleges Osszejatszas
gyanujanak a megfogalmazasara, tehat 6k azok, akik jelez-
hetik ezt a GVH felé.

22 IME V. EVFOLYAM 9. SZAM 2006. NOVEMBER

AZ AJANLATTEVOK OSSZEJATSZASANAK
KOzZBESZERZO ALTAL ERZEKELHETO,
FIGYELMEZTETO JELEI

* azegyik palyazé sajat palyazataval egy versenytarsanak
palyazatat is benyuijtja;

* a versenytarsak ajanlatai azonos hibakat (betlhibak,
szamitasi hibak) tartalmaznak;

e az ajanlatok formaja, kilalakja hasonlo;

e ugyanazok a kellékek, mellékletek, igazolasok hianyoz-
nak;

e informacio arrdl, hogy az ajanlattevék talalkoztak, vagy
targyalast folytattak az ajanlattétel kidolgozasanak
id6szakaban;

e az egyik ajanlattevd bizonyos ismereteket arul el tender-
bontas el6tt versenytarsa palyazatardl;

* egyes ajanlattevék teljesen egyforma, részleteiben is
azonos arakat jeldInek meg;

e szamottev6 kilénbség van a legalacsonyabb ar és a
tébbi arajanlat kozott;

* egy Uj szallitd az eddigi arstrukturatdl teljesen eltérd ar-
ajanlatot tesz és a tdbbiek arajanlata is ehhez igazodik;

e a palyazati kimutatasok szerint a nyertes rendszerint
ugyanaz a cég, a versenytarsak alvallalkozéi minéség-
ben részt kapnak a projekt kivitelezésében;

* a versenytarsak egymast jeldlik meg alvallalkozéi mi-
néségben (ez a magatartas a Kbt. szerint tilos);

* az ajanlatkérd tudomasara jut, hogy csak egyetlen pa-
lyazo lépett kapcsolatba azokkal a beszallitokkal, ame-
lyek arai feltétlenlil sziikségesek voltak az ajanlat kidol-
gozasahoz. Ebben az esetben, vagy informaciocsere
van a versenytarsak kézoétt, vagy ajanlatelfojtasrél van
sz0, esetleg tobb szinlelt ajanlat érkezik, a miiszaki do-
kumentaciot sok piaci szerepl6 igényli, majd csak egyet-
len értékelhetd ajanlat érkezik;

* egy eredményes kbzbeszerzési eljaras utan a nyertes-
nek kihirdetett ajanlattevd elall a szerzdéskotéstsl — an-
nak ellenére, hogy igy az ajanlati biztositékot elvesziti —
és ezaltal arra kényszeriti az ajanlatkérét, hogy a soron
kovetkez§ ajanlattevével kosson szerzédést. Ez a jelen-
ség kuléndsen abban az esetben fordul el§, ha nem az
ar az egyetlen vagy a legfontosabb déntési kritérium,
ezért a versenytarsak nem tudjak egyértelmien el6re ki-
szamitani, hogyan fog dénteni az ajanlatkérd. llyenkor a
kartellez6 ajanlattevék egymastdl alig eltérd arajanlato-
kat tesznek. Ezt kdvet6en, ha nem az altaluk kivalasztott
nyer, addig lIépnek vissza, amig a kijel6lt versenytars ko-
vetkezik a sorban;

e a helyivéllalkozas arajanlata ugyanakkora szallitasi kolt-
séget tartalmaz, mint a messzebbrél beszallitoké;

* az ajanlattev6k az iparagi arjegyzékre hivatkozva ma-
gyarazzak, indokoljak araikat.

A felsorolashoz két megjegyzés kivankozik: egyrészt a
lista nem teljes, masrészt barmilyen arulkodd jel csak a
kartell gyanu felkeltését, ennek nyoman a GVH-nak vald
bejelentést alapozza meg, azaz még nem tekinthetd bizo-
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nyitéknak. Az ajanlattev6k kozotti kartellszervezd&dést,
vagy 6sszehangolt magatartast a GVH vizsgalatanak kell
felderitenie.

NEHANY INFORMACIO
A VERSENYFELUGYELETI ELJARASROL

A GVH kartellgyanu esetén hivatalbdl versenyfeliigyeleti
eljarast indit. A versenyjogellenes magatartas gyanujat a
GVH sajat piacfigyel6 tevékenysége soran maga is észlel-
heti, de panasz, vagy bejelentés benyujtasaval barki, aki
jogsértd Osszejatszast valdszinlsit egy palyazat kapcsan,
felhivhatja arra a hivatal figyelmét. A bejelentéshez a hivatal
honlapjan [3] kdzzétett, illetve az tUgyfélszolgalaton elérhetd
bejelentési Grlap hasznalandd, mig panaszként formai kdve-
telImények nélkil, egyszer( levélben is jelezhet6 a gyanu. A
bejelentd (panaszos) anonimitasat a GVH biztositja.

Az ajanlattevék 6sszejatszasara vonatkozd gyanu beje-
lentése nem akadalyozza a kézbeszerzési eljaras lefoly-
tatasat. A bejelentés (panasz) utdlag is benyujthato, a Koz-
beszerzési Dont6bizottsag elétti eljaras kezdeményezésé-
vel ellentétben a GVH-hoz t6rténd bejelentésnek nincs jog-
veszt6 hatarideje.

A bejelentésbdl nyert informaciok alapjan a GVH Kartell
Csoportja felveszi a kapcsolatot a bejelentést, vagy a pa-
naszt tev6vel, rendszerint tovabbi, kiegészit6 informaciok
gylijtése érdekében. Az el6készit6 fazis célja a jogsértés
valészinlsitése, a versenyfelligyeleti eljaras elinditasarol
val6 dontés el6készitése.

A versenyfelligyeleti eljarasban a GVH vizsgalé csoport-
ja szamos hatékony eszkdzt alkalmazhat a tények felderité-
séhez a feltételezett jogsértés bizonyitasa érdekében. igy —
tObbek kdzoétt — iratokat kérhet be és személyeket hallgathat
meg. Ezenkivil a GVH-nak, hasonléan az Eurdpai Bizott-
saghoz, el6zetes birdsagi engedély birtokaban lehet6sége
van versenyjogi jogsértés gyanuja esetén az adott cég hiva-
tali helyiségeit és jarmveit atkutatni, s6t akar a vallalkozas
munkatarsainak otthonat, illetve autdjat is el6zetes értesités
nélkuli helyszini kutatasnak vetheti ala. Ezenkivil a ver-
senytdrvény konkrétan felhatalmazza a GVH-t a helyszini
szemle soran a vallalkozas adathordozdjardl un. fizikai ti-
kérmasolat készitésére. Ennek keretében a vizsgaldk pon-
tos masolatot készitenek a szamitdgép jelenlegi, sét torolt
adatairdl is — mindezt anélkll, hogy elmozditanak azt he-
lyérél. Az igy rogzitett adatok bizonyitékként hasznalhatéak
fel a vallalkozas elleni eljarasban, ugyanis a fizikai tikérma-
solat kddja hitelt érdemléen tanusitja, hogy a masolt adatok
megegyeznek az eredetivel.

A vizsgalati szakasz lezarasaként a vizsgald elkésziti a
vizsgalati jelentést a GVH Versenytanacsa részére. A GVH
Versenytanacsa altalaban targyalason hozza meg hataroza-
tat, amellyel lezarul a versenyfelligyeleti eljaras kdzigazga-
tasi szakasza. A Versenytanacs hatarozataban — a bizonyi-
tékok ismeretében — megallapithatja a jogsértést, megtilt-
hatja a jogsért6 magatartas folytatasat és a versenykorlato-

z6 magatartas sulyat és hatasat mérlegelve birsagot szab-
hat ki, amelynek felsé hatara azon vallalkozascsoport el6z6
évi nettd arbevételének 10%-a, amelyhez az adott vallalko-
zas tartozik (a GVH Versenytanacsa eddigi joggyakorlata-
ban a legmagasabb birsagot 2004. nyaran hozott hataroza-
tédban szabta ki, kotelezve 6t autdpalya-épitd vallalkozast
O0sszesen tébb mint 7 milliard Ft versenyfelligyeleti birsag
megfizetésére). A GVH hatarozatat az érdekelt felek birdsa-
gon megtamadhatjak Az 1. tablazat mutatja a GVH Kartell
Csoportja altal inditott eljarasok f6bb jellemzéi.

Jogsértés

Indulé Lezart | megallapitasaval

iigyek |Folyamatban 1évé| iigyek zarult iigyek  |Kiszabott birsag
Ev szama iigyek szima szama szama (Ft)

2001 115] 0 1 0 i
2002 2 (6] 0| 2| 2| 543 000 000]
2003 5(71 0| 5 2| 7633000000
2004 718] 0 7 5 4 152 200 000
2005 3091 1 2| 2| 34 400 000]
2006 8 [10] 7] 1 1 29 200 000,
0 26 8| 18] 12| 12 391 800 000

A lezart digyekben hozott versenytandcsi hatdrozatok elérhetéek a GVH honlapjan (www.gvh.hu, a
Hatdrozatok meniipont alatt, lasd irodalom).

1. tébldzat

A GVH elétt 2001. februar 1. [4] és 2006. oktober 1. k6zott, az ajan-
lattev6k kézbeszerzési eljarasokban térténé 6sszejatszasanak vizs-
galatara indult iigyek adatai

A versenytdrvénybe Utk6z8 magatartdsoknak nem csak
versenyjogi kbvetkezményei lehetnek. A legsulyosabb ver-
senykorlatozo praktikanak minésulS kartellek jelentds részét
kitevé ajanlattevéi 6sszejatszasokat a Kbt. is szankcionalja.
A Kbt. rendelkezései értelmében az ajanlatkéré az ajanlati
felhivasban elGirhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajan-
lattevé, vagy a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meg-
haladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozo, aki a
hazai vagy a kdz6sségi kartellszabalyokba tk6z8 — 6t évnél
nem régebben meghozott — jogerés és végrehajthat6 ver-
senyfelligyeleti hatarozatban, vagy a versenyfelligyeleti ha-
tarozat birdsagi felllvizsgalata esetén a birésag jogerds és
végrehajthatd hatarozataban megallapitott és birsaggal suj-
tott jogszabalysértést kdvetett el versenyeztetési eljaras so-
ran; illetéleg ha az ajanlattevé ilyen jogszabalysértését mas
versenyhatdsag, vagy birdsag — 6t évnél nem régebben —
joger6sen megallapitotta, és egyuttal birsagot szabott ki. Lé-
nyeges hangsulyozni, hogy azokat a kartellezd vallalkoza-
sokat nem érinti hatranyosan e korlatozas, amelyek ugyan
részt vettek egy kodzbeszerzési kartellben, de utdbb azt a
GVH-nal az engedékenységi politika keretében elismerték
és megfelel§ bizonyitékokat szolgaltattak jogsértésikre vo-
natkozoan. A kdzbeszerzési térvény modositott bekezdése
ugyanis csak a megbirsagolt véallalkozasokra alkalmazhato.
Aki viszont els6ként fordul megbanast tanusitva a verseny-
hatésaghoz és az eljards soran teljes mértékben egyitt-
miikédik, az a GVH engedékenységi kdzleménye értelmé-
ben teljes birsagelengedésben részesdl.

Lehetdség van tovabba arra is, hogy aki a kartell-megal-
lapodas miatt sérelmet (példaul kart) szenvedett, birdsag
el6tt érvényesitse igényét. A kartérités mellett polgari per-
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ben kényszerithetSk ki a versenyjogi szabalyokba 0tk6z6, s
ennek folytdn semmis szerz6dés érvénytelenségének jog-
kévetkezményei is (pl. eredeti allapot helyreallitasa a jogvi-
szony ,felszamolasaval’, elszamolas a felek kdzott).

A GVH ENGEDEKENYSEGI POLITIKAJA

Magyarazatot kivan a GVH — az Eurdpai Bizottsaghoz
hasonléan — bevezetett engedékenységi politikaja, amely-
nek keretében birsagelengedésben, illetve birsagcsdkken-
tésben részesilhetnek a versenyhatésaggal egytttm(ikédé
vallalkozasok.

Az engedékenységi politika alapjat az képezi, hogy a tit-
kos megallapodasoknak lehetnek olyan résztvevdi, akik ké-
szek lennének részvételiket megszintetni és a kartell
létezésérdl, mikddésérdl a GVH-nak informaciokat szolgal-
tatni, ha nem tartananak a tevékenységik miatt rajuk vard
versenyfelligyeleti szankcioktdl. A versenykorlatozé megal-
lapodasban részt vevé vallalkozasoknak a hatésaggal valo
egyuttmikodését a birsag teljes elengedésével, vagy annak
mérséklésével honordlja a GVH.

Egy kartellben részt vevd vallalkozassal szemben ki-
szabhato birsag teljes 6sszegét a GVH akkor engedi el, ha
az engedékenységi kérelmet benyujté véllalkozas a GVH
el6tt még nem ismert kartellrél els6ként szolgaltat olyan in-
formaciokat és bizonyitékokat, amelyek alapjan a vizsgalat
megindithatd. Akkor is birsagelengedésben részesul a val-
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