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Az ellatasra jogosultak
és a jogosultsagok ellenérzése

Dr. Farkasinszki lldiko, Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Hosszu évekig nem volt jelentésége annak, hogy az
egészségiigyi ellatasok igénybevételekor, a TAJ-kartya
mogott van-e tényleges biztositasi jogviszony, jogosult-
sag. Az OEP altal mar 1998-ban létrehozott biztositotti
adatbazis nem volt megfelel6 pontossagu, mivel a jog-
szabalyi el6irasok ellenére a szankcidk hianyaban meg-
lehetdsen laza volt a jelentési fegyelem. Nem lehetett
megallapitani, hogy hanyan veszik igénybe ugy az ella-
tasokat, hogy nem fizetnek, és mas sem fizet utanuk
egészségbiztositasi jarulékot, vagyis, hogy hany un.
»potyautas” van az egyébként kozos kockazatvallala-
son alapulé és szolidaritasi elven miik6do rendszerben.
Az utobbi években er6sodtek fel a térekvések a valodi
biztositason alapul6é egészségiigyi ellatasok rendszeré-
nek megteremtésére, ezzel egyitt megkezdddtek a
munkalatok az adatbazis megbizhatésaganak lehetd
legnagyobb szintre valé fejlesztésére. Jelen cikk bemu-
tatja a jogosultsagellendrzés kialakitasahoz sziikséges
jogszabalyokat, adatbazisokat. A Négrad megyében le-
zajlott pilot projekt eredményei alapjan az adatbazisban
talalt 10%-os ,,potyautas” hanyadba tartozok kéziil 15-
50% lesz varhatéan valéban potyautas. Az adatbazisbél
az allampolgarok nagyobb része az allami szektor jelen-
tési rendellenességei miatt hianyzik.

For many years it has not been important in Hungary
whether the consumers of the healthcare were really
insured or just have a historic personal identification
number that allowed them to use medical services. The
first database elaborated in 1998 was not enough accu-
rate to address this issue, mainly due to lack of sanc-
tioning if the insured was not declared to the database. It
has not been possible to identify the outliers of the
Hungarian health insurance system based on solidarity
and common risk share, therefore many steps were taken
in the last few years to increase de liability of the data-
base. In this article we introduce the underlying laws and
the database structure of the National Health Insurance
Fund Administration. A pilot project carried out in
Ndgrad county in Northern Hungary, have found that 15-
50% might be real outliers of that 10% of the total popu-
lation who were not reported in the database. Mostly
imprecise state administration procedures are account-
able for this high number of undeclared persons.

BEVEZETES

A kormany a 100 lépés programjanak keretében meg-
kezdte az egészséglgy biztositasi elven alapuld — a tarsa-

dalmi szolidaritast is érvényesité — rendszerének kialakita-
sat. A ,Sikeres, modern és igazsagos Magyarorszagért
2006-2010.” Kormanyprogram célul tlizte ki e folyamat fel-
gyorsitasat.

A biztositasi elv érvényesllésének kévetkezetes megva-
I6sitdsaban kiemelked§ szerepe van az integralt adé- és ja-
rulék-nyilvantartdsnak és a naprakész, kdzhiteles jogvi-
szony-nyilvantartasi rendszer mikddtetésének. A kormany-
program céljainak megfelel6en ezzel biztosithatd, hogy az
egészségbiztositas teljes korl szolgaltatasaira csak az le-
gyen jogosult, aki modgétt tényleges jarulékbefizetés all. A
fentiek megvaldsitasahoz sziikségessé valt az egészségi-
gyi szolgaltatok részérdl torténd jogosultsag-ellendrzési ko-
telezettség jogszabalyban val6 elSirasa 2007. aprilis 1-tél,
és ezzel parhuzamosan az OEP biztositotti jogviszony-nyil-
vantartdsa szerint rendezetlen jogosultsaguak kiértesitése.
Mindkét intézkedés célja, hogy a rendszer valamennyi sze-
repléjének (egészségugyi intézmények, bejelentésre kétele-
zettek, egészséglgyi szolgaltatast igénybe vevdk, nyilvan-
tartast vezetd szervek) kell§ id§ alljon rendelkezésre a valé-
di biztositas alapu egészségugyi ellatasra valo felkészilés-
hez 2008. januar 1-ig.

JOGSZABALYI HATTER

A tarsadalombiztositasi jogszabdlyok tulajdonképpen
mar 1992 — az elsé tb-kartyak, majd 1995-t6l a TAJ-szamok
kiosztasanak megkezdése — 6ta elGirjak, hogy az egészség-
Ugyi szolgaltatasok igénybevételéhez sziikséges a biztosi-
tasi jogviszony, vagy arra vald jogosultsag megléte. A jogvi-
szonyokat, jogosultsagokat tartalmazé nyilvantartas hianya-
ban azonban az el8irasok betartasa a legjobb szandék mel-
lett sem volt lehetséges.

Az ehhez szikséges nyilvantartasok feldllitdsahoz az
Orszaggyllés az Alkotmanyban foglalt elvekbdl kiindulva,
az allampolgérok szamara az egészségik megdrzéséhez,
helyredllitdséhoz és egészségi allapotuk javitasahoz szik-
séges egészségulgyi ellatasra valo jogosultsaguk, tovabba a
foglalkoztatottak betegsége miatt kiesd jovedelmik részle-
ges potlasara a kételezd egészségbiztositas ellatasairdl, va-
lamint igénybevételének szabalyairdl sz6l6 1997. évi LXXXIII.
térvényben (tovabbiakban: Ebtv.) gondoskodott. Az el6bb
emlitettek érdekében az 1997. évi LXXX. térvényben (tovab-
biakban: Tbj.) szabalyozta a tarsadalombiztositas keretében
létrejové jogviszonyokat, a foglalkoztatok és biztositottak
biztositasi jogviszonnyal kapcsolatos kdtelezettségeit, a biz-
tositottaknak a tarsadalombiztositds rendszerében vald
részvételi kotelezettségét, a tarsadalombiztositasi ellatdsok
korét. A Tbj. rdgziti, hogy a biztositds, az annak alapjaul
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szolgald jogviszonnyal egyidejlileg a torvény erejénél fogva
jon létre. Ennek érvényeslilése érdekében a foglalkoztatot
bejelentési, nyilvantartasi kételezettség is terheli, a biztosi-
tott igényeinek érvényesitésével kapcsolatban szintén beje-
lentésre kotelezett.

A két torvény vazolt alapelveibdl fakadd részletes szaba-
lyok elengedhetetleniil szilkségessé tették, hogy az egész-
ségbiztositas ©nallé nyilvantartast alkalmazzon az egész-
ségbiztositas ellatasaira vald jogosultsagot megalapozdé jog-
viszonyokrdl, ezen belil a biztositottakrol és foglalkoztatok-
rél, illetve egészségligyi szolgaltatasokra jogosultakrél. A
létrehozott TAJ (Tarsadalombiztositasi Azonosité Jel) és
BSZJ (Bejelentett Személyek Jogviszony-nyilvantartasa)
nyilvantarté és jogosité rendszerek ezt a célt szolgaljak.

A JOGOSULTSAG IGAZOLASA
ES A JOGOSULTAK KORE

1997 végére kialakult tehat az a jogszabalyi kérnyezet,
amely lehet6vé, s6t kdtelez6vé tette az egészségbiztositasi
ellatasok igénybevételéhez szlikséges két alap adatbazis —
a TAJ és a BSZJ — felépitését. Ezt kdvetéen azonban kiilon-
bdz6 okok miatt — foglalkoztatéi adatbazis hianya, bejelenté-
si fegyelem lazasaga, az ellenérzés nehézségei — még éve-
kig nem volt térekvés arra, hogy az egészséglgyi ellatasok
soran valéban vizsgdljdk a téritésmentes igénybevételt
megalapoz6 jogviszony létét.

Mindenki szamara természetessé valt, hogy a TAJ-kar-
tya bemutatasaval — rosszabb esetben anélkiil, a TAJ-szam
bediktalasaval — megkaphatja a legkoltségesebb egészség-
Uigyi szolgaltatasokat is. Vagyis egy egyszer(, a legalapve-
t6bb biztonsagi el6irasokat sem tartalmazd, kénnyen hami-
sithatd, a személy azonositasara teljesen alkalmatlan papir
alapu igazolvany tulajdonképpen egy életre megalapozza
valamennyi természetbeni ellatas igénybevételét. Az OEP
ugyan az ellatasok egészségligyi szolgaltatok szamara tor-
ténd utolagos finanszirozasakor ellendrizte a lejelentett TAJ-
szamok érvényességét (a TAJ-szam pl. halal bekdvetkezte,
ill. végleges kiilféldre tavozas esetén keril érvénytelenités-
re, nincs tehat dsszefliggésben a jogosultsaggal) — érvény-
telenség esetén természetesen nem finanszirozott — de azt,
hogy az azonosito jel mogétt valdban van-e biztositasi jog-
viszony, mindezidaig nem volt lehetéség ellenérizni.

A jogosultsag-ellenérzés jelenleg kialakuléban lévé
rendszerének megértéséhez el6szor is tekintsik at, hogy
kik és milyen okmanyok bemutatasaval vehetik ma Magyar-
orszagon téritésmentesen igénybe egészségligyi ellataso-
kat.

Egészségiigyi ellatasok igénybevételére valo

jogosultsag és annak igazolasa

* Magyarorszagon biztositasi jogviszonnyal rendelkezék,
beleértve azokat a kulféldi allampolgarokat is, akik a Ma-
gyar Koztarsasag teruletén biztositasi jogviszonyt létesi-
tenek — a TAJ-kartya, vagy az ,lgazolas az egészségbiz-
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tositasi ellatasok igénybevételére” elnevezésii nyomtat-
vany (un. kapucsino) felmutatasaval vehetik igénybe az
ellatasokat.

¢ Egyéb jogosultsaggal rendelkez6k — szintén TAJ-kartyat
kapnak a jogosultsag megszerzésekor.

e Olyan kulféldi allampolgarok, akiknek hazajaval egész-
séglgyi ellatasi egyezmény van érvényben. Koézilik a
Horvathorszagbdl és Jugoszlaviabol érkezék kartyaval,
vagy HR/HU 111 nyomtatvannyal, mig a FAK &llamok,
Mongdlia, Kuba, Koreai Népi Demokratikus Kéztarsasag,
Jordania, Vietnam, Irak polgarai utleveliik felmutatasara
kotelesek az egészségligyi ellatasok soran. Jelenleg
még targyalasok folynak, igy varhatéan hamarosan ezek
az el6irasok vonatkoznak azokra a kulf6ldi allampolga-
rokra, akik Szerbia, Montenegré, Macedonia, Bosznia-
Hercegovina, Albania, Oroszorszag, Ukrajna terlletérdl
érkeznek hazankba, és vesznek igénybe ellatasokat.

e Az EGT tagallamokban biztositott személyek, akik jogo-
sultsagukat valamilyen EU-s nyomtatvannyal, vagy
2005. oktober 1. 6ta EU-kartyaval igazoljak. Az Eurdpai
Uni6 egyik alapelve szerint biztositani kell a személyek
szabad mozgasat és a dolgozdk szocidlis biztonsagat.
Az ehhez szlkséges eszkdzoket a 1408/71 és 574/72
EGK rendeletben szabalyoztak, melyek alkalmazasa az
EU Birésag esetjogaval és az Adminisztrativ Biztossag
hatarozataiban foglaltakkal egyutt kételez6 érvényl Ma-
gyarorszagon is.

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. tv., vagyis a Thj. tartalmazza a biztositottak
és az egészségligyi szolgaltatasra jogosultak tételes felso-
rolasat. A két kategdria kozotti alapvet6 kilonbséget az je-
lenti, hogy a Tbj. 5.§.-a szerinti biztositottak, igy a
¢ munkaviszonyban allok (orszaggy(ilési és eurdpai parla-

menti képviselbk is),

o kozalkalmazottak, kdztisztvisel6k,
e (igyészségi szolgalati, birésagi jogviszonyban, igazsag-

Ugyi alkalmazotti viszonyban allok,

* fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai,
* egyéni és tarsas vallalkozok,

¢ megbizasos, bedolgozdi jogviszonyban alldk,
e egyhazi személyek,

¢ mezdgazdasagi Gstermeldk,

e allaskeresési tamogatasban részesulék stb.

utan a munkaltaté vagy a munkaligyi k6zpont egészség-
biztositasi jarulékot fizet, illetve — az esetek tébbségében —
6k maguk is jarulékfizetésre kotelezettek a jovedelmik alap-
jan. Ennek fejében — szintén f6szabaly szerint — az egész-
ségbiztositas mind természetbeni, mind pénzbeli ellatasaira
jogosultsagot szereznek.

Ugyanakkor a Tbj. 16.§-a szerint egészségugyi szolgal-
tatasra jogosultak azok, akik:

e tappénzben, terhességi gyermekagyi segélyben, gyer-
mekgondozasi dijban, gyermekgondozasi segélyben ré-
szesllnek,
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* nyugdijasok, nyugdijszer( ellatassal rendelkeznek,

e szocidlis jellegl ellatasban részesuinek,

* nagykord magyar tanulok, hallgaték, és allami 6sztondij-
ban részesilé kulfoldi allampolgarok,

e legaldabb 50%-ot elér6 megvaltozott munkaképességl
személyek, ha az erre vonatkozé igazolassal rendelkez-
nek,

* anyugdijkorhatart betoltotték, és jovedelmiik nem halad-
ja meg a minimalbér 30%-at,

* a Magyar Koztarsasag terlletén lakohellyel rendelkez6
kiskoruak,

* a fogvatartottak,

* szocidlisan raszorult személyek, hajléktalanok,

e az OEP-pel kotétt megallapodas alapjan jarulékot fizeté
kalfoldiek,

e az APEH-nak a Tbj. 39.§. (2) bekezdése alapjan egész-
séglgyi szolgaltatasi jarulékot fizetnek.

Az itt felsorolt jogosultsaggal rendelkezék — az utolsé két
pontban emlitettek kivételével — énmaguk nem koételesek ja-
rulékfizetésre, utanuk a nemzeti kockazatkdzosség része-
ként, a kdzponti koltségvetés teljesit befizetést az E-alapba.
Ez a tény, valamint az kilénbdzteti meg ket a biztositottak-
tél, hogy pénzbeli ellatast (tappénzt, TGYS-t, GYED-et) nem
kaphatnak, csak természetbeni ellatasokat vehetnek igénybe.

AZ EGESZSEGBIZTOSITASI NYILVANTARTASOK:
TAJ, BSZJ

Tehat az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar két
alapnyilvantartast vezet.

* TAJ (Tarsadalombiztositasi Azonosité Jel) -adatba-
zis, amely az 6sszes eddig kiadott érvényes és érvény-
telen TAJ-szamot valamint a hozzajuk tartozd egyének
személyes adatait tartalmazza, flggetlenil attdl, hogy
kilféldinek vagy belféldinek minésul-e az illetd. A sze-
mélyes adatokat a rendszer heti frissitéssel kapja a Koz-
igazgatasi és Elektronikus Kdzszolgaltatasok Kdzponti
Hivatala (KEKKH) adatbazisabdl. A magyar allampolga-
rok szliletésikkor automatikusan megkapjak a TAJ-sza-
mot és az azt tartalmazd hatdsagi bizonyitvanyt, amely
aztan egy életen keresztul végigkiséri 6ket. A fenti k6z-
ponti rendszerbdl szarmazé informacié alapjan az elha-
lalozaskor, vagy a személy végleges kulféldre tavozasa-
kor keril érvénytelenitésre, tehat nincs el6re meghataro-
zott érvényességi ideje. Amennyiben egy kuilfoldi sze-
mély Magyarorszagon biztositasi jogviszonyt létesit (pl.
munkat vallal stb.), szamara is kidllitanak TAJ-szamot,
de err6l nem a szokasos kis kartyat kapja, hanem az
slgazolas az egészségbiztositas ellatasaira vald jogo-
sultsagrél” elnevezésli nyomtatvanyt. Ezt minden ho-
napban érvényesittetni kell a munkaadéval, és a biztosi-
tasi jogviszony megsziinésekor bevonasra keril. Ez
esetben tehat az igazolas tulajdonképpen e jogosultsag
igazolasara is szolgal.

* BSZJ (Bejelentett Személyek Jogviszony-nyilvantar-
tasa). Az OEP masik nagy adatbazisa a bejelentésre ko-
telezett szervek — foglalkoztatok, ellatast folyésitd szer-
vek, adott esetben maga az egyén — bejelentéseibdl
szarmazo adatokbdl épul fel. A biztositott, ill. egészség-
Ugyi szolgaltatasra jogosult személyekrél 1998. januar
1-t6l kell a foglalkoztatonak bejelentést tennie, a rend-
szer tehat akkor kezdett felépulni, és azéta komoly fejl6-
désen ment keresztul. A kezdetben alkalmazott feldolgo-
z6 program megyei, lokalis adatbazisok kiépitését tamo-
gatta, és a hozza tartoz6 foglalkoztatéi adatbazis hia-
nyossagaibol adéddéan sokaig nem volt, nem lehetett
vizsgalat arra vonatkozdan, hogy valamennyi kételezett
tett-e bejelentést. A bejelentési tételekre vonatkozéan
nem tértént semmilyen kontroll arra, hogy a bejelentett
személy és a TAJ-szam &sszetartozik-e, illetve logikai
6sszefliggések alapjan sem mikddétt vizsgalat (pl. a ki-
jelentett személy be volt-e jelentve). 2002. 4prilis 15-én
kerllt orszagosan bevezetésre az uj TAJ&BSZJ rend-
szer. A megyei pénztaraknal ettdl az id6ponttdl, a féva-
rosi pénztarnal 2003. szeptembert6l megkezd4détt a je-
lentéstételek Uj rendszerbe t6rténd régzitése. Az el6z8
rendszerben tarolt megyei adatok BSZJ-adatbazisba va-
16 attoltése 2002. prilisban kezdédétt és 2003 majusa-
ban be is fejez6détt. Az Févarosi és Pest Megyei Egész-
ségbiztositasi Pénztarhoz tartozé adatok migrélasa a fel-
dolgozasi sajatossagok (a papiralapu bizonylatok
OCR/ICR technikaval dolgozhatdk fel), a szkennelés je-
lentés elmaradasa miatt csak 2003 nyaran kezdédhetett
meg, befejezése még az évben megtdrtént. 2003. szep-
temberben készitettlink egy olyan statisztikdt minden
megyére vonatkozdan, amely tajékoztatd jelleggel be-
mutatja, hogy hany személy nem rendelkezik jogvi-
szonnyal. A statisztikdk olyan Iétszamot mutattak me-
gyénként a jogviszonnyal nem rendelkez6kre vonatko-
zbéan, hogy az okok felderitésére néhany megyében
vizsgalatot végeztettink az adatok tukrében. Kiderdlt,
hogy a foglalkoztaték nem teljeskérlien tesznek eleget
bejelentési kotelezettségiiknek. Megallapitottuk, hogy a
jelentési kotelezettség elmulasztasa az egészségligyi
szolgaltatasra jogosultakra vonatkozéan fordul el§ t6bb-
nyire. Az iskolak, 6nkormanyzatok nagy része elmulasz-
totta a bejelentést. A kisebb tarsasagok esetében sem
volt megfelel6 az adatszolgaltatasi fegyelem. Raadasul
a bejelentési kotelezettség teljesitésének hatarideje a
jogviszony létrejottét kdvet6 honap 12-e. Mindebbdl 1at-
szik, hogy ez a rendszer teljességgel alkalmatlan volt a
biztositasi jogviszonyok, jogosultsagok barmilyen ellen-
Orzésére, ily modon az ellatasok igénybevétele soran
esély sem volt a biztositas 1étének vizsgalatara.

A kormany azon szandékanak megfogalmazasat kéve-
téen, hogy az egészségligyi szolgaltatasokat valéban bizto-
sitas alapuva kivanja tenni, az OEP-ben is felgyorsultak az
események. El6sz6r 2005. julius 1-ével 6nallé f6osztaly ala-
kult az adatbazisok konszolidalasa érdekében, majd meg-
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kezd8dott az informatikai rendszer korszer(sitése. Tobb
olyan jogszabdly-modositas tértént, amely a nyilvantartas
naprakészségét, a jelentések beérkezésének gyorsasagat,
a hibas jelentések teljesitésének minél nagyobb mértéki ki-
zarasat szolgalja. Ennek kdszdnhetben jelenleg a bejelen-
tés teljesitésének hatarideje a biztositottak esetében a jog-
viszony létrejottét megel6z6 nap, de legkésébb a létre-
jottének napja. Jogosultaknal ez a hataridé f6szabalyként a
folyositott ellatast megallapité hatarozat joger6re emelkedé-
sét kovet6 — legkésébb — 10. nap.

2007. januar 1-t6l a biztositottakra vonatkozé bejelentést
az APEH-hez kell teljesiteni, amely az igy beérkezett adato-
kat haladéktalanul tovabbitja az OEP felé, aki tovabbra is
vezeti az egészségbiztositasi nyilvantartast. A jogosultak
korérdl tovabbra is az OEP-hez kell megtenni a bejelentése-
ket — néhany kivételtdl eltekintve — elektronikus formaban.
Az 1. dbra a bejelentések teljesitésének jelenlegi struktira-
jat mutatja be.
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A jelenlegi bejelentési rendszer strukturdja

Lathatd, hogy ebbe az orszagosan is példatlanul nagy
(t6bb mint 50 millié rekordot tartalmazd) adatbazisba tébb-
szazezer — s6t ha az APEH-hez kb. 1,5 millié foglalkoztato-
tél érkezb bejelentéseket is figyelembe vessziik, tébb millié
— jelent6tdl érkeznek adatok. Tébb mint 9 millié magyar, és
mintegy 300 000 kulféldi allampolgar jogviszonyadatait tar-
talmazza. Osszevetve ezt a TAJ-adatbazisban szerepld, kb.
10 millié személy adataival, kideril, hogy jelenleg kb. 900
000 ember jogosultsaga tlinik rendezetlennek.

A 2. dbra a jogosultsaggal rendelkez6k BSZJ-beli meg-
oszlasat és a ,potyautasok” becsult megoszlasat mutatja be.

Hangsulyozni szilkséges, hogy a 2. abran jelzett, hiany-
z6 személyek szamardl csak becsléseket tudunk tenni,
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2. dbra
A jogosultsaggal rendelkez6k megoszidsa és a hiany becsiilt mér-
téke kategorianként

amelyek azonban egy teszt alapjan — melyet Nograd me-
gyében végeztink — elég nagy valdszinliséggel megalapo-
zottak. Azt is nagyon fontos kiemelni, hogy a ,potyautasok”-
nak nevezett személyek a szé klasszikus értelmében min-
den remény szerint sokkal kevesebben vannak, mint azt az
abrabdl gondolnank. Az esetek nagy tébbségében ugyanis
vélhet6en csak arrdl van sz6, hogy a laza jelentési fegye-
lem, vagy a jogszabélyok nem ismerete miatt az arra kote-
lezett egyszerlien elmulasztotta a bejelentés megtételét, a
jarulékfizetési kotelezettségének azonban maradéktalanul
eleget tett. Ennek a pontos kimutatédsa azonban csak akkor
vélik lehet6vé, ha megvaldsul az APEH-on belll az egyéni
jarulék-folydszamla vezetése, illetve, ha az OEP megkapja
a jarulékbevalldsok adatait az APEH-t6l. Mivel jelenleg az
el. ellatasok igénybevételének nem feltétele a jarulék meg-
fizetése, csak a nyilvantartasba térténd bejelentés, ezért ez
egyelére nem okoz problémat.

A JOGOSULTSAG-ELLENORZES BEVEZETESE

Ahhoz, hogy a BSZJ kdzhitelessé véljon, és a benne
szerepl§ adatokra nagy megbizhatésaggal lehessen ta-
maszkodni, szdmos intézkedést kellett és kell még ezt kéve-
t6en is megtenni.

Az elsé ezek kézil a 35/2007. (IIl.7.) Korm. rendelet
2007. aprilis 1-jével t6rténd hatalyba Iépése volt, mely — né-
hény kivételtél (otthoni szakdpolas, mentés, védéndi szolga-
lat) eltekintve — valamennyi finanszirozott egészségugyi
szolgaltaté szamara kotelez6vé tette az ellatas el6tti jogo-
sultsag-ellendrzést. Ett6l — marmint az ellatas nyujtasa el6t-
ti ellendrzéstél — csak az azonnali ellatast igényld esetekben
lehet eltekinteni, azonban ekkor is legkésébb a kdévetkezd
munkanapon el kell azt végezni. Az egészségugyi szolgélta-
t6t az ellen6rzés mellett tajékoztatasi kdtelezettség is terhe-
li a beteg felé. Ez azt jelenti, hogy amennyiben a betegnek
nincs jogosultsaga, arrdl tajékoztatni kell, fel kell hivni a fi-
gyelmét a varhaté jogkbvetkezményekre (vagyis, hogy
amennyiben nem rendezi a jogosultsagat, 2008. januar 1-jét
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kévet6en nem veheti igénybe téritésmentesen az ellataso-
kat), és fel kell szdlitani, hogy jogosultsaga rendezésének ér-
dekében keresse fel a lakdhelye szerint illetékes megyei
egészségbiztositasi pénztarat. A tajékoztatas megtorténtének
bizonyitasa érdekében a beteggel ala kell iratni egy atvételi
elismervényt, és annak egy példanyat a betegdokumentacio
részeként meg kell 6rizni. Kotelezé tovabba a betegforgalom
szamara elérhet6 helyiségben egy — az alapvet6 jogviszony-
és jogosultsagtipusokat bemutatd — részletes tajékoztatd el-
helyezése. Mind az atvételi elismervény, mind a tajékoztatd
let6lthet6 az OEP honlapjardl, a www.oep.hu-rdl.

A BSZJ-b6l nyert adatok online kapcsolat utjan valé elé-
résén keresztll a jogosultsag-ellen6rzés a www.jogvi-
szony.oep.hu-ra valé csatlakozassal végezhet6 el. Az eh-
hez sziikséges felhasznaldi neveket és jelszavakat az OEP
valamennyi finanszirozasi szerzédéssel rendelkezd szolgal-
tatdnak megkuldte. Amennyiben valaki mégsem kapott ilyet,
vagy tobbet szeretne igényelni, az a székhelye szerint illeté-
kes megyei egészségbiztositasi pénztarnal jelezheti igé-
nyét. Az elektronikus hozzaféréssel nem rendelkezé alapel-
latast nyujtdé szolgaltaté a jogosultsag-ellenérzést az OEP
altal havonta megkuldétt 6sszesit6 alapjan is elvégezheti.
Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a haziorvos minden hénap
15-ig — valasztasa szerint papir alapon vagy floppy-n — meg-
kapja a TAJ korébe tartozé azon betegek listajat, akik az
adott hénap adott napjan nem rendelkeztek jogosultsaggal.
E lista alapjan végzi a jogosultsagellenérzést a kdvetkezd
hénap 15-ig, amikor Ujabb aktualizalt listat kap. Ezen offline
mddszer hatranya az online ellenérzéshez képest, hogy
nem az aktualis allapotot mutatja, tehat hosszu tavon nem
alkalmazhaté. El6bb-utdobb vélhetéen ezen alapellatast
nyujté szolgaltatok szamara is kotelez6 lesz az elektronikus
hozzaférés technikai feltételeinek megteremtése.

Mivel 2007 e tekintetben a felkésziilés évének szamit,
tulajdonképpen a rendszer egyetlen szerepl6je szamara
sem tartalmaz semmiféle szankciét. A betegek ellatashoz
valé jogat nem befolyasolhatja a jogosultsag hianya, min-
denkit téritésmentesen el kell latni. A szakellatast nyujté
szolgaltatok az ellenbrzési és tajékoztatasi kotelezettség el-
mulasztasa esetén 2007. szeptember 1-t6l azonban csak az
adott ellatashoz tartozé finanszirozasi 6sszeg 90%-ara lesz-
nek jogosultak. Hangsulyozandd, nem a jogosultsag hianya,
hanem az ellenérzés elmulasztasa esetén van retorzio. Az
alapellatast nyujté szolgaltatdnak ebben az évben még
ilyennel sem kell szamolnia.

Bar a jogosultsagellenérzés még csak egy hénapja in-
dult el az intézményekben, maris szép eredményekrdl sza-
molhatunk be. A cikk elkészultének id6pontjaig 403 egész-
séglgyi szolgaltatd csatlakozott az online rendszerhez, eb-
bél nagy 6érédminkre 107 haziorvos. Naponta kb. 100 000 a
lekérdezések szama, aprilis 1 6ta 6sszesen 1 800 000. A le-
kérdezések kb. 7%-aban adta a rendszer azt a valaszt, hogy
a betegnek nincs jogosultsaga. Az OEP-oldali valaszidé at-
lagosan 25 ezredmasodperc. EImondhat6é tehat, hogy a
rendszer eddig jol vizsgazott. A 3. abra a jogosultsag-ellen-
Orzés és rendezés folyamatat mutatja be.
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3. dbra
A jogosultsag ellenérzésének folyamata

A JOGOSULTSAGGAL NEM RENDELKEZOK
KIERTESITESE, A NOGRADI TAPASZTALATOK

Bar 2007 a felkészlilés ideje, megalapozott a feltétele-
zés, hogy ez idészak alatt nem minden érintett fordul meg
az egészséglgyi ellatérendszerben, ily médon onnan nem
értesll a jogosultsaga rendezetlenségérdl.

Eppen ezért az OEP az egészségiigyi intézményekben
végzett jogosultsag-ellenérzéssel egyidejlileg megkezdte
azon személyek levélben torténd értesitését, akiknek a
BSZJ szerint rendezetlen az egészségbiztositasi jogviszo-
nyuk. Ez — az érintettek nagy szamara valé tekintettel (jelen-
leg kb. 900 000 6) — tébb ttemben térténik. Az elsé 100 000
levelet aprilis elején kuildte ki az OEP, és ez a lépés igen
nagy sajtévisszhangot és lakossagi érdeklédést valtott ki. A
reakcidk a nyilvantartas korabbiakban ismertetett megbiz-
hatésagat alapul véve nem meglep6ek. Az eddigi tapaszta-
latok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a megyei adatbazi-
sok migralasakor az eddig becsiltnél nagyobb lehetett az
adatvesztés, illetve bebizonyosodni latszik, hogy f6leg az el-
s6 id6kben — 2005-6t megel6z6en — meglehetésen hanyag
volt a bejelentési kotelezettség teljesitése.

Komolyabb kévetkeztetéseket a rendezetlen jogvi-
szonnyal rendelkez6k 6sszetételére vonatkozéan annak a
pilotnak a tapasztalatai alapjan lehetett levonni, amelyet
2006 decemberében, Nograd megyében végeztlnk.

Nograd megye lakosai kdzll az orszagos atlagnak meg-
felel6éen mintegy 10% (20228 f6) kapott levélben értesitést
december 22-én. A kikuldott tajékoztatohoz valaszlevelet is
mellékeltiink.

A 2007. januar 11-ig érkezett visszajelzések tapasztala-
tai alapjan elmondhatdé, hogy a lakossag az elézetesen vart-
nal sokkal intenzivebben reagalt. Tébbségiikben megértet-
ték a tajékoztatéban foglaltakat, és tamogattak a reformel-
képzeléseket (lasd 4., 5. abrak).

A visszajelzésekbdl az derllt ki, hogy az értesitetteknek
csak kis hanyada (14%) fogadta el a k6zo6lt adatok valosag-
tartalmat. 6k azok, akik valédi ,potyautasnak” tekintheték. A
valaszadok zomében azt allitottak, hogy az adatbazisban fog-
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sikerteden
5%

még nem reagalt
35%

vilaszieveél ey
44%
12%

szemitlyes
4%

4. abra
A kiértesitettek megoszidsa a visszajelzés mddja szerint

hazastarsl patlék
3%

6. dbra
A visszajelzések megoszldsa

laltaktdl eltér6en, rendelkeznek jogosultsaggal (lasd 6. abra).

Fontos tapasztalat, hogy azok, akik azt valaszoltak,
hogy van jogosultsaguk, z6mében abbdl a kérbdl kertiinek
ki, ahol a jelentés megtételére kotelezett az allami szektor
részét képezi (lasd 7. abra).

A tisztanlatas érdekében a fenti adatokhoz mindenkép-
pen meg kell jegyezni, hogy az OEP korabban végzett le-
gy(ijtések alapjan a legnagyobb allami szektorba tartozo je-
lentékkel (OTM [BM], HM, Nemzetbiztonsagi Szolgalatok,
MAK kérbe tartozok) mar 2006. évben megallapodott, hogy
visszamendlegesen megismétlik, illetve a hianyz6 kérben
(hivatasos allomany) megteszik a bejelentést.

OSSZEFOGLALAS

A valdban biztositas-alapu egészségigyi jogviszony
kialakitasat mar évek 6ta elbirjdk a jogszabalyok, ennek

A SZERZO BEMUTATASA

Dr. Farkasinszki lldiké6 1990-ben vé-
gezte a tanarképz6 fGiskolat, majd
1996-ban az allamigazgatasi fGiskolat.
2002-ben szerzett jogi diplomat a Sze-
gedi Tudomanyegyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Karan. Palyafutasat 1996-
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5. dbra
A megkeresésre érkezett valaszok megoszidsa a valaszadas forma-
ja szerint, az id6 el6rehaladdsaval (Az 6sszes megkeresés %-dban)

Nincs jogviszonya
14%

7. abra
A jelentést elmulasztok szektor szerinti megoszidasa

tényleges megvaldsitasahoz azonban mind a szandék,
mind a feltételek hianyoztak. Az egészségugyi reform ré-
szeként most megvaldsulni latszik az, ami eddig csak fik-
cio volt. Ezt a célt szolgaljak az elmdlt 2 év jogszabaly-mo-
dositasai, a nyilvantartds pontositasa, megbizhatdsaga,
valamint a jogosultsag-ellenérzés bevezetése érdekében
meghozott intézkedések. A 2007-es évbSl még hatralévd 8
hénap a rendszer valamennyi résztvevéje — nyilvantarta-
sok vezetli, egészséglgyi szolgaltatok, ellatast igénybe
venni kivan6 személyek — szamara felkészulési idéként
szolgal ahhoz, hogy 2008. januar elsejét kdvetéen mar
tényleg csak az vehesse téritésmentesen igénybe az ella-
tasokat, aki arra jogosult. igy valésulhat meg az a térek-
vés, hogy mindenki fizessen, vagy mindenki utan fizessen
valaki egészségbiztositasi jarulékot, és a valddi ,potyauta-
sok” minél nagyobb részét sikeriljén beterelni az egész-
ségbiztositas keretei kdzé.

ban Hunya Kézség Onkormanyzatanak jegyzéjeként kezd-
te. 2000-2005 kozoétt az Orszagos Egészségbiztositési
Pénztar Békés Megyei Pénztara Jogi és lIgazgatasi
Osztalyvezetdje volt. Jelenleg az Orszagos Egészségbizto-
sitdsi Pénztar Nyilvantartasi és Ugyvitelszervezési F6-
osztaly f6osztalyvezetje.



