MENEDZSMENT HUMANEROFORRAS

Kézhasznu tarsasagga tértené ,,atalakulas”

human eroéforras kérdeései

Dr. K&szegfalvi Edit, Bacs-Kiskun megyei Onkormanyzat Kérhaza

Az egészségligyi kézszolgaltatasok nyujtasarol, va-
lamint az orvosi tevékenység végzésének formairdl sz6-
16 2001. évi CVILI. térvény (a tovabbiakban intézménytér-
vény) az egészségligyi kdzszolgaltatasokrdl valé gon-
doskodas keretében szabalyozta a Kézhasznu Tarsa-
sagként (tovabbiakban kht.) valé miikédést.

A tulajdonos, fenntartdé 6nkormanyzat, az allam sajat
kéltségvetési intézmény fenntartdsa helyett donthet ugy,
hogy a kéltségvetési intézményként miikdéds kérhazat meg-
szunteti, és az egészséglgyi feladatellatasra egy kht.-t hoz
létre, vagy egy feladatellatasi, illetve -atvallalasi szerz6dés
megkotésével biztositja az egészségiigyi szolgaltatasrdl va-
16 gondoskodast. Ezen utdbbi esetben is megsziinik a kolt-
ségvetési intézményként mikdéds koérhaz, hiszen a fel-
adatellatasi és -atvallalasi szerz6dést megk6t6 egészség-
Ugyi szolgaltatdnak kell majd Iétrehoznia a k6zhasznu szer-
vezetet. Tény azonban, hogy akar az dnkormanyzat, akar a
kiils6 egészségulgyi szolgaltaté hozza létre a kht.-t, munka-
jogi szempontbdl a kdvetkezmény ugyanaz, azaz mindkét
esetben a munkaltaté jogutod nélkiil fog megszinni.

A kdzalkalmazott jogviszonya automatikusan megsz(inik
a jogutod nélklli megsziinés kdvetkezményeként, még ak-
kor is, ha a Kht. felajanlja a volt kdzalkalmazott részére a to-
vabbfoglalkoztatast.

A kdézalkalmazott tovabbfoglalkoztatédsa esetén sem ma-
radhat kdzalkalmazotti statuszban, hanem munkaviszonyt
kell létesitenie a kht.-val munkavallaloként, ez pedig maga
utan vonja, hogy ettél kezdve mar nem a Kdzalkalmazottak
jogallasardl szolé 1992. évi XXXIII. térvény, hanem a Mun-
ka Torvénykdnyveérdl szolo 1992. évi XXII. térvény hatalya
ala kertl. Ertelemszeriien a kdzalkalmazotti torvény végre-
hajtasi rendeletei sem alkalmazhatok, hiszen azokat a ko-
zalkalmazotti statuszhoz, a kbzalkalmazotti térvényhez kap-
csolédoan alkottak meg — gondolok itt a 233/2000. (XII. 23.)
Kormanyrendeletre, illet6leg a 3/2001. (ll. 20.) Egészség-
ugyi Minisztériumi rendeletre.

HOGYAN SZUNTETHETO, ILLETOLEG SZUNIK MEG
A KOZALKALMAZOTT JOGVISZONYA
KHT.-VA TORTENO ,,ATALAKULAS” ESETEN

Mivel az egészségligyi szolgaltatast nyujto koltségvetési
intézmény az alapité déntése alapjan keril megsziintetésre,
ezért a kézalkalmazott jogviszonyanak klasszikus megszu-
nési jogcime a munkaltaté jogutdd nélkili megsziinése lesz.
A munkaltaté jogutéd nélkili megsziinése — mint a felektdl
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figgetlen megsz(inési forma — mellett természetesen a ko-
zalkalmazotti jogviszony egyéb jogcimen is megsziinhet.
llyen jogcim lehet a k6z6s megegyezés és a lemondas. A
k6zbs megegyezés alkalmazhaté példaul, ha a kht.-ban az
orvos, mint szabadfoglalkozasu orvos, orvosi szerzédéssel
kivan jogviszonyt létesiteni; erre tekintettel a munkaltaté a
kézalkalmazottal megallapodhat a kdzés megegyezéses
megszilintetési jogcimben.

Hasonlo6 eljarasi mod alkalmazhato akkor is, ha a kozal-
kalmazottak egy egészségugyi tarsasagot hoznak létre és a
tarsasdag alvallalkozdi szerz6dés keretében latja el a korab-
ban kdzalkalmazottként ellatott feladatkdrt. Ebben az eset-
ben — szintén a felek megegyezése alapjan — az egészség-
Ugyi tarsasag feladatellatasara tekintettel a kézalkalmazot-
tak jogviszonya kéz6s megegyezés jogcimén kerillhet meg-
szlintetésre.

Fontos szabaly azonban, hogy a k6zds megegyezés
minden esetben befolydsolastdl mentes legyen, a felek
egyez@ akaratan alapuljon, azaz nem lehet kdtelezni a ko-
zalkalmazottat arra, hogy ezt a megszintetési format va-
lassza.

Megsziintetési jogcim lehet a kdzalkalmazotti jogvi-
szonyrdl valé lemondas is, hiszen a kdzalkalmazott mar a
munkaltaté jogutdd nélkili megsziinési id6pontja el6tt kér-
heti jogviszonya egyoldali megsziinését 2 hénapos lemon-
dasi id6 mellett.

Természetesen a fenti jogcimek ismeretében is, a kht.-
va torténd ,atalakulas” esetében, a klasszikus megsziinési
jogcim valészinlsithetéen a munkaltatd jogutod nélkili
megsziinése lesz, a kézalkalmazottak t6bbségének ezen a
jogcimen fog megsziinni a kézalkalmazotti jogviszonya.

A JOGUTOD NELKULI MEGSZUNES FORMAI

A koézalkalmazotti térvény a jogutdd nélkili megsziinés
két formajat szabalyozza. Az egyik forma, amikor ugy szi-
nik meg a munkaltatd, hogy nem veszi at a feladatat mas
szervezet. Ebben az esetben valamennyi kézalkalmazott
jogviszonya végkielégités medfizetése mellett a munkaltatd
megsziinésének napjaval szlinik meg.

A masik format a k6ézalkalmazotti térvény 1996. évi mo-
dositdsa vezette be. Ebben az esetben ugy szlinik meg a
kéltségvetési intézmény, mint munkaltatd, hogy az énkor-
manyzat, vagy allam atadja a fenntartéi jogot, vagy az intéz-
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mény megsziintetésével egyidejlleg — sajat maga vagy mas
— ugyanezen feladat ellatasara Iétrehoz egy Uj szervezetet.
Ezekben az esetekben a feladat ellatasa megmarad, csak
nem koltségvetési intézményként miikddd szervezeti forma
kozott valdsul meg. Ehhez az utdbbi, munkaltaté jogutdd
nélkili megszinési formahoz szamos specidlis szabaly kap-
csolédik, melyet a kbzalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992.
évi XXXIII. 25/A. §-a hatdroz meg, lehetévé téve a kdzalkal-
mazotti jogviszony atvitelét a kht.-hoz, mint Uj munkaltato-
hoz. (Ezzel a kérdéssel a késGbbiekben részletesen fogunk
majd foglalkozni.)

A ,KOZALKALMAZOTTAK” FOGLALKOZTATASA
A KHT. KERETEIN BELUL

A kdzalkalmazott foglalkoztatésa a kht.—ban megvalé-
sulhat:

- munkavallaléként Uj munkaviszony létesitése, vagy ,to-
vabbfoglalkoztatasi” munkaviszony keretében,

- orvosi szerz6dés megkétésével,

- polgari jogviszony létesitésével.

Az alkalmaztatasi formék eltéréek az egyes munkakori
csoportoknal, hiszen az orvosi és a gyogyszerészi munka-
kérben a munkavallaldként valé alkalmazasi forman tul az
»intézménytdérvény” bevezette a szabadfoglalkozasu orvos-
ként, vagy szabadfoglalkozasu gydgyszerészként, orvosi
szerzG8déssel torténd alkalmazast, illetve az egészségugyi
véllalkozoi tevékenységi format.

A szakdolgozok elsédlegesen munkaviszony keretében,
munkavallaloként kertinek alkalmazasra, noha jogszabalyi
feltételek fenndllasa esetén egészségugyi véllalkozoként,
az egészségligyi szolgaltatéval valdé szerz6dés keretében is
ellathatjdk a tevékenységet. (Az egészséglgyi vallalkozo-
ként végezhetd tevékenység részletes szabalyait a 69/2002
(IV.12.) Kormanyrendelet tartalmazza.)

A gazdasagi-miszaki terilet kdzalkalmazottai mun-
kavallaloként, munkaviszony keretében foglalkoztathato-
ak, illetve polgarjogi szerzédéssel, akar egyéni, akar tar-
sas vallalkozéként. Fontos szabaly e kérben, hogy a pol-
garjogi szerz6désekre a polgari térvénykdnyv, és nem az
intézménytdérvény szabdlyait kell alkalmazni, hiszen az
utobbi csak az egészséglgyi szolgaltatasokra vonatko-
zik.

MUNKAVALLALOKENT VALO FOGLALKOZTATAS

A Kht. a munkavallalokkal mint uj, vagy mint ,tovabbfog-
lalkoztatott” munkavallaldval kéthet munkaszerzédést a Kit.
25/A. §. specidlis szabalyaival. Ez a tovabbfoglalkoztatasi
lehet6ség mindharom munkakérben alkalmazhaté, azaz
akar az orvosi, akar a szakdolgozdi, akar a gazdasagi, mad-
szaki, igazgatasi terulet dolgozdi vonatkozasaban.

Melyek a tovabbfoglalkoztatas specialis szabalyai?

A koltségvetési intézménynek, mint munkaltatonak a ké-
zalkalmazottat legalabb 60 nappal elGre értesitenie kell a
feladat atadasardl, azaz arrdl, hogy az egészségligyi felada-
tot az 6nkormanyzat vagy az allam mikortdl kivanja ellattat-
ni kils6 egészségligyi szolgaltatdval vagy az altala Iétreho-
zott kht.-val.

Az atadasrdl szold értesitésen kivll szintén 60 napos
hatarid6 mellett tajékoztatast kell adni arrdl is, hogy az uj
munkaltatd, azaz a kht. kivanja-e tovabbfoglalkoztatni a volt
kdzalkalmazottat. Az errél szolo értesités kézhezvételétdl
szamitott 30 napos hataridé all a kdzalkalmazott rendelke-
zésére, hogy a tovabbfoglalkoztatas vallalasardl déntsén. A
kdézalkalmazottnak a tovabbfoglalkoztatas elfogadasardl
irasban kell nyilatkoznia. Amennyiben a 30 napos hataridén
belul irasbeli nyilatkozatban elfogadja a tovabbfoglalkozta-
tasi ajanlatot, akkor a koézalkalmazotti jogviszonya megszl-
nésével egyidejlileg megkdtésre keril munkaszerzGdése a
kht.-val; ha nem nyilatkozik, ugy valaszat nemlegesnek kell
tekintetni.

A tovabbfoglalkoztatdssal létesitett munkaviszonynak
azért van nagy jelentésége — mert annak ellenére, hogy a
kdzalkalmazotti jogviszony a munkaltaté jogutdd nélkuli
megsz(inése jogcimén szlinik meg ebben az esetben is — a
kdzalkalmazott nem kap végkielégitést a tovabbfoglalkozta-
tas tényére tekintettel (Kjt. 37. § (2) bekezdése). A végkielé-
gités 6sszege azonban ,kompenzalasra” kerll oly mddon,
hogy a kdzalkalmazott a munkaszerz6dés megkdtését meg-
el6z6 koézalkalmazotti jogviszonyat atviszi a kht.-hoz, mint Uj
munkaltatéhoz, azaz a kdzalkalmazotti jogviszony a kht.-nél
eltdltétt munkaviszonnyd alakul at. Példaul, ha a kdzalkal-
mazott 20 éves kdzalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezik
és vdllalja a kht.-nal val6 tovabbfoglalkoztatasat, akkor 20
éves munkaviszonnyal rendelkezik az Uj munkaltaténal is,
és minden munkaviszonyhoz kapcsolédé juttatasnal figye-
lembevételre kerll az ,athozott” 20 éves kdzalkalmazotti
jogviszony. Ehhez az athozott jogviszonyhoz egy specialis
szabaly kapcsolédik a munkaviszony felmondasa esetén.

Ha a kht.-nal felmondésra keriilne a tovabbfoglalkozta-
tott volt kézalkalmazott munkaviszonya, akkor a felmondasi
és végkielégitési id6tartam megallapitdsandl a kézalkalma-
zotti jogviszonyban téltétt id6 esetében a Kijt., mig a kht.-nal
ténylegesen elt6ltétt munkaviszonyban t6ltétt id6 esetében
az Mt. szabalyai szerint kell a felmondasi idét, illetSleg a
végkielégités 6sszegét meghatarozni. A felmondasi id6 és a
végkielégités tsszege a két 6sszeg és idStartam dsszeada-
sa utan kerdl megallapitasra. Ez a megosztasi szabaly azért
szukséges, mert Iényegesen kedvezdbbek a Kijt. szerinti fel-
mentés és végkielégités szabalyai. Hidba minésil munkavi-
szonynak az athozott kézalkalmazotti id6, az Mt. szabalyai
alapjan alacsonyabb mértékii lenne a felmondasi és a vég-
kielégitési id6. E probléma kikuszobdlésére kerult a
Kijt. 25/A. §.-4ban megfogalmazasra ezen osztott szabaly.
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Nagyon fontos szabdly azonban, hogy a kdzalkalmazot-
tat nem lehet kotelezni a tovabbfoglalkoztatas elfogadasara.
Ha ugy doént, hogy a tovabbfoglalkoztatési ajanlatot nem fo-
gadja el, akkor nem hozhatd hatranyos helyzetbe, ugyanugy
— a jogutdd nélklli megsziinés mellett — ki kell fizetni szama-
ra a végkielégitést.

HOGYAN TEHETO , KEDVEZOBBE”
A TOVABBFOGLALKOZTATASI AJANLAT?

A kht.-va toérténé ,atalakulas” szempontjabol fontos,
hogy a megfelel§ szakképesitéssel, gyakorlattal rendelkezé
volt kdzalkalmazotti dolgozdk véllaljak az atalakult kht.-nal a
foglalkoztatast. Ennek érdekében az uj kht., mint munkalta-
6, kedvezlbbé teheti tovabbfoglalkoztatasi ajanlatat. Vallal-
hatja a munka-, vagy a kollektiv szerz6désben a kozalkal-
mazotti térvény altal biztositott jogosultsagok egy részének,
vagy akar teljes kérének biztositasat (pl.: 13. havi illetmény,
potiékok, jubileumi jutalom). Meghatédrozhatja, hogy eltéré
feltételrendszert tartalmaz a tovabbfoglalkoztatott, illetSleg
az ujonnan belépd dolgozék munkaszerzédése, azaz ki-
mondhatja, hogy a Kijt. jogosultsdgokat csak azoknak a volt
kdzalkalmazottaknak biztositja, akik a tovabbfoglalkoztatast
elfogadjak, és az ujonnan belépd dolgozéknak nem — ideért-
ve azon volt kbzalkalmazottat is, aki nem fogadja el a to-
vabbfoglalkoztatast, és igy végkielégitéssel megszilnik a
jogviszonya, majd ezt kdvetben jelentkezik munkavégzésre
a kht.-nal. Természetesen e szabalyok alkalmazésanal fi-
gyelembe kell venni a Iétszam-helyzetet, mert ez is befolya-
solhatja az Uj munkavallaléval megkétendd munkaszerzé-
dés feltételeit. Kiemelt helyet kell kapnia az atalakulas kere-
tében a kozalkalmazottak folyamatos tajékoztatasanak,
amely elGsegitheti, hogy jelentds létszamban vallaljak a to-
vébbfoglalkoztatast.

ORVOSI SZERZODES KERETEBEN TORTENO
FOGLALKOZTATAS

Az intézménytdérvény az orvosok és gyogyszerészek vo-
natkozasaban lehetdséget biztosit arra, hogy 2003. januar
1-t6l szabadfoglalkozasu orvosi, gydgyszerészi jogviszonyt
létesitsenek a vellk kotdtt orvosi szerz6dés alapjan a mun-
kavallaloként térténd tovabbfoglalkoztatdsi forma helyett. Ez
a szabadfoglalkozasu orvosi, gydgyszerészi jogviszony tu-
lajdonképpen egy kbztes jogviszony; alapvetSen a polgari
jog megbizasi szerz8dési szabalyait kell alkalmazni szamos
»munkajogi elemmel” kiegészitve. A szabadfoglalkozasu or-
vosi, gyogyszerészi jogviszony esetében annyiban kell a
megbizas polgarjogi szabalyait alkalmazni, amennyiben a
felek ettdl eltér6en nem éllapodnak meg, illetéleg amennyi-
ben jogszabaly kotelez§ szabalyt nem allapit meg. A kétele-
z8 szabalyok kézil kiemelést érdemel a felmondas, a fel-
mondasi id6, illetéleg a felmondashoz kapcsolédd dijazas
kérdése. Mind a hatarozott, mind a hatarozatlan id6ére szo6-
16 orvosi szerzGdés esetén csak felmondasi id§ mellett
mondhato fel a szerz6dés (hatarozott idére szo6lé szerzé-
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désnél 6 honap, a hatarozatlan idére szol6é szerzédésnél
legalébb 3 honap). Ennél magasabb idétartam kikéthetd, de
kevesebb nem, azaz egyik naprdl a masikra nincs lehet8sé-
ge az egészsegugyi szolgaltatonak megszintetni az orvosi
szerz8dést. Amennyiben az egészségugyi szolgaltatd hata-
rozott idejl orvosi szerz8dést szlintet meg, akkor a hataro-
zott idejl jogviszony esetében legaldbb 1 évi; ha hatarozott
id6bdl ennél kevesebb id6tartam van hatra, akkor a hatralé-
v@ idészaknak megfelel6 megbizasi dijat kell kifizetnie az or-
vos, illetve gyogyszerész részére. Fontos garancialis sza-
baly az is, hogy azonnali hatélyu felmondésra csak sulyos
szerz8désszegés esetén kerulhet sor. Az orvosi szerz6dés
feltételrendszerét megismerve az orvos, vagy gydgyszerész
a koltségvetési intézmény megsz(inését kbvetben a volt ké-
zalkalmazotti jogviszonyat felvalthatja erre az uj foglalkozta-
tasi formara, természetesen a felek, azaz a kht. és a kozte
létrejov6 egyezség alapjan.

POLGARJOGI SZERZODES KERETEBEN TORTENO
FOGLALKOZTATAS

A kht.-ndl a volt kdézalkalmazottak polgarjogi szerz6dés
keretében is ellathatjak korabbi tevékenységuiket. Kulénbsé-
get kell tenniink azonban, hogy ez a szerz8dés egészség-
Ugyi vagy nem egészségugyi tevékenység ellatasara vonat-
kozik-e. Ha e kbrben egészséglgyi vallalkozas ellatasara
kerll sor, akkor az intézménytdérvény alvallalkozdi szerzé-
désre vonatkozd szabalyait kell alkalmaznunk akar tarsas,
akar egyéni egészséglgyi vallalkozasrél van szd. Ezzel
szemben, ha nem egészséglgyi tevékenység ellatasa a
szerz8dés targya (pl. miszaki feladatellatasra kertl sor), ak-
kor az altalanos polgari jog szabalyait kell alkalmaznunk, hi-
szen erre a terlletre az intézménytdrvény szabalyai nem al-
kalmazhatdak. Azt illetéen, hogy az egészségligyi vallalko-
zasok keretében milyen tevékenységet lehet egyéni egész-
séglgyi, vagy tarsas vallalkozoként ellatni, részletes szaba-
lyokat tartalmaz az alvallalkozasokra vonatkozé 14/2002.
(1. 28.) Egészséglgyi Minisztériumi rendelet, illetve ,miko-
dési” engedélyekrél sz6l6 69/2002. (1V.12.) Kormanyrende-
let.

EGESZSEGUGY!I FELADAT ALVALLALKOZOVAL
TORTENO ELLATASANAK MUNKAJOGI
KOVETKEZMENYEI

Nem csupan a kht.-va térténd atalakulas érinti a kozal-
kalmazotti jogviszonyt, hanem az intézménytérvény azon
rendelkezése is, amely alapjan mind a koéltségvetési intéz-
mény, mind a kht. az egészségugyi feladatellatasaba alval-
lalkozoként mas egészséglgyi szolgaltatét bevonhat. Itt
nem a teljes egészségigyi feladatellatas kerdl atadasra, ha-
nem bizonyos teljes, vagy rész szakfeladatok ellatasat adjak
at az alvallalkoz6 részére.

Felvetddik a kérdés, hogyan alakul azon kdzalkalmazottak
jogviszonya, akiknek a feladatkérét az alvallalkoz6 atveszi?
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A kézalkalmazott jogviszonya — ha nem tudnak neki mas
munkakért felajanlani vagy a felajanlott munkakért nem fo-
gadja el — az alvallalkoz6 bevonasara tekintettel megsziinte-
tésre kell, hogy kerUljén. Ugyanakkor a feladat alvéallalkozo-
val t6rténd ellatasa munkajogi szempontbdl nem mindsil a
munkaltaté jogutdd nélkili megsziinésének. Errél csak ak-
kor beszélhetlink, ha maga az alapité dént a tevékenység
megsz(inésérdl. Az alvallalkozd bevonasa esetében, maga
a munkaltatd — mint egészségugyi szolgaltaté — dont, igaz
ehhez kell a fenntarté vagy tulajdonos hozzajarulasa, de ez
a munkajogi megitélés szempontjdbdl nem relevans. E
munkaltatéi déntésen alapuld alvallalkozéi feladatellatasra
tekintettel a kézalkalmazotti jogviszony illetve munkaviszony
megszuntetési jogcime felmentés illetve felmondas lesz, és
nem a munkaltato jogutdd nélkili megsziinése. Ehhez érte-
lemszerlen kapcsolédik a felmondasi id§, a munkavégzés
aldli mentesités jogintézménye és a végkielégités, illetve bi-
zonyos esetben a csoportos létszamleépités szabadlyai is.
Természetesen, ha az adott tevékenységet ellaté dolgozok-
nak keril felajanlasra az egészséglgyi szolgaltatas alvallal-
kozoként térténd ellatédsa, célszerli egyeztetni a munkaltaté-
nak a dolgozokkal vagy kbzalkalmazottakkal, hogy ebben az
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jog és betegjog vonatkozasaban sza-
mos cikket publikalt, illetleg az Egész-
ségugyi és Szocidlis Munkalgyi Kézi-
kényv és az Egészségligyi és Betegjogi Kézikdnyv szerzgje.

esetben a jogviszony megsziinésére kdzds megegyezéssel
ker0ljén sor.

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a kht.-va torténd
satalakulas” keretében a human eréforras kérdéseinek ki-
emelt szerepet kell kapniuk. A megfelel§ szinvonalu, fo-
lyamatos betegellatas biztositdsa érdekében a kht.-nak
rendelkeznie kell elegend§ Iétszamu, megfelel§ szakkép-
zettségli szakemberrel. Ennek érdekében elsGdlegesen
meg kell ismertetni a kdzalkalmazottakkal, hogy az Uj
szervezeti formaban milyen feltételek, milyen alkalmazta-
tasi keretek kozott végezhetik munkajukat. A kéltségveté-
si intézmény megszintetési kdltségei tekintetében sem el-
hanyagolhatd tétel, hogy milyen dolgozdi kér vonatkoza-
saban kell a munkaltatonak végkielégitést fizetni, hiszen
egy nagyobb létszamu kéltségvetési intézmény esetén ez
olyan komoly pénzigyi koételezettségvallalast jelent,
amely megkérddjelezheti a kht.-va atalakulds sikeressé-
gét. Ha a tulajdonos énkorményzat, vagy az allam az
yatalakulas” mellett dént, akkor fontos el6készit6 munka
var mind a munkaltatéra, mind a fenntartéra az atalakulas
human eréforras teriletén.

1983. aprilis 1. Bacs-Kiskun megyei Onkormanyzat Kérhaza
— Munkatgyi Osztaly — munkalgyi csoportvezet6

1987. szeptember 1. Bacs-Kiskun megyei Onkorméanyzat
Korhaza — intézeti jogasz

1999. EGVE Jogi Bizottsag EIndke

2000. Betegjogi Koordinatori Tanacs tagja
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