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Konvergencia-program, allamhaztartas és
a tarsadalmi ellatorendszerek lehetséges reformjai

Bod Péter Akos, Budapesti Corvinus Egyetem

Attekintjiik, hogy milyen okok és el6zmények miatt
alakult ki Magyarorszagon az a paradox allapot, amely
egyfeldl reform-kényszerrel és masfeldl a tarsadalmi re-
formok igen népszeriitlenné valasaval jellemezheto (lasd
a népszavazas kimenetelét), és hogy valoban igaz-e az
allitas, miszerint a magyar tarsadalom jelenleg nem all
készen a nagy szocialis rendszereket érint6é valtozasok
befogadasara. A kovetkeztetés inkabb az, hogy a ma-
gyar tarsadalom kozvélemény-formalé korei — amelyek
az Europai Unié normait és elvarasait elfogadjak, és a
tobbi uj EU-tagorszag gyors fejlodésével szembesiilnek
— tudataban vannak a szerkezeti reformok sziikségessé-
gének, sot a tarsadalom zéme is képes gyorsan alkal-
mazkodni, védekezni, am a tartés és hasznos reformok-
hoz alapos szakmai vitanak és tarsadalmi egyeztetés-
nek kell megel6znie a dontéseket. Mas széval: elkerii-
lendé mind a ,,reform-diktatira”, mind pedig a ,rajta-
Utésszerii reformalas”.

What follows is a short review of the prehistory and
factors of the present paradox: while it is obvious that
major reforms are necessary and unavoidable in Hunga-
ry, yet at the same time the society seems to be resis-
tant to changes (see the unambiguous outcomes of the
recent referendum on proposed doctors’ visit fee or uni-
versity tuition). Is it thus true that major segments of the
societly are just not ready to adjust to changes in societal
systems such as health, education or local administra-
tion? The conclusion will be rather different. The politi-
cal elite and the agenda setting circles are well aware of
the expectations and norms of the EU, and it is hard not
to notice the signs of dynamic development in all other
new member states. As for the Hungarian society, people
seem to be rather good at adjusting to fast changing
regulations; the public dislikes the notion of reform but
people have learnt to protect themselves from, and thus
adjust to, shocks. Yet, the government must conduct
thorough professional debates and social dialogues
before any further major changes if meaningful reforms
are to be introduced and truly implemented: both “reform
dictatorship” and “reform by ambush” should at last be
avoided.

BEVEZETES

Amikor fontos tarsadalmi szakterlletek reformjanak
vagy éppen a reformok elmaradasanak magyarazo ténye-
z68it vesszilk szamba, nem kerllhetjik meg a magyar kor-

many altal az Eurdpai Uni6é (EU) szamara 2006 &szén at-
adott un. konvergencia-programot. Ez a program — melyhez
hasonlét valamennyi EU-tagorszag koételes elkésziteni és
kdézzétenni — hazank esetében kilénésen nagy jelentéséqd,
hiszen Magyarorszag az EU-tagsag elnyerése 6ta a mai na-
pig az un. tdbblethiany-eljaras alatt all, am az unios tagsag
elsé két évében az allamhaztartasi hiany mérséklését célzéd
kormanyzati programok rendre nem teljestltek. Emiatt 2006
masodik felére olyan helyzet j6tt létre nalunk, amelyben
alapvet6 szavahihet6ségi okokbdl, valamint az EU-tamo-
gatasokhoz valo tovabbi hozzaférés és az orszag kulsé fi-
nanszirozhatésaganak biztonsaga szempontjaibél minde-
nek feletti gazdasagpolitikai tiggyé valt az olyan konvergen-
cia-program beterjesztése és teljesitése, amely a hianyt
jelentésen mérsékli.

A konvergencia- illetve stabilitasi programok belsé tartal-
manak szakmai kérdéseiben az érintett tagallam kormanya
doént, am a nemzeti gazdasagpolitikai programoknak kézds
érdekil unids vonatkozasai is vannak. Az EU férumai legf6-
ként az allamhaztartas hidanyanak mértékét vizsgaljak: az
unios tagsag tényével egyltt jar az a kotelezettség, hogy a
maskulénben szuverén tagallam kdzéptavon egyensulyban
tartja allami koltségvetését, s ha atmenetileg deficit 1épne
fel, annak mértéke nem haladhat meg egy kiszdbértéket.
Az 1999-ben elfogadott és 2005-ben modositott Stabilitasi
és Novekedési Egyezmény illetve Paktum (SNE) a bruttd
hazai termék (GDP) 3 szazalékdban szabja meg a hiany
maximalisan megengedett nagysagat. Azonos hianymaxi-
mum szerepel a kézds eurdpai valuta atvételéhez teljesi-
tendd un. Maastrichti kritériumok kdz6tt is.

Amint a magyar eset is mutatja, a deficitnek a megen-
gedhetd mértékre vald leszallitasa egyaltalan nem technikai
kérdés, hanem olyan igy, ami sok mindent determinal, elsé-
sorban a kéltségvetési politika terliletén: a kormany kaldnfé-
le bevételndvelS és kiadasmérséklési dontésekre kénysze-
ril a hiany-csdkkentési kbtelezettség miatt. Nalunk minden-
esetre a gazdasag- és tarsadalompolitika kemény meghata-
rozo ténye lett az, hogy a 2006-os megnyert valasztasokat
kdzvetlenll koévetben az ujabb konvergencia-tervet beter-
jeszt6 kormany nemcsak az atfogo koltségvetési keretsza-
mokat irdnyozta el6, hanem megnevezte a tarsadalom azon
nagy életszférait is, ahol reformokat hajt végre: felsGoktatas,
egészséglgy, a helyi Snkormanyzatok vilaga. A 2008. tava-
szi népszavazas kimenetele azonban t6bb lényegi pontot t6-
rolt (felsGoktatasi tandij, illetve vizitdij, korhazi napidij), a
nagyszamu Onkormanyzat tervbe vett dsszevonasa pedig
napirendre sem kerilt a szilkséges parlamenti tamogatott-
sag hianyaban. A 2008. év gazdasagi adatai szerint az al-
lamhaztartas hianyanak mérséklédése igy is folytatoddik (a
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tényleges megtakaritasokon kiviil egyszeri okok és sajnos a
tervezettet nagymértékben meghaladd inflacié miatt is). A
kormany meghirdetett reformtervei viszont — kinek 6romére,
kinek banatara — jorészt fiistbe mentek.

A MAGYAR KOLTSEGVETESI HIANY TERMESZETE

De miért ennyire kritikus a magyar allamhaztartasi hely-
zet? Miért olyan nagy nalunk a deficit, hogy a tébb éves kor-
rekcios kisérletek ellenére még mindig — 2008-ban immar
egyeduli orszagként — tobblet-hiany eljaras alatt allunk az
EU-ban?

Mara mar a nagyk6zdnségben is tudatosulhatott, hogy a
magyar biidzsé hianya valéban kiemelkedéen nagy volt az
elmult néhany évben, és minden megszoritas ellenére ma is
a legnagyobbak kdzé szamit a 27 tagu Uniéban. Ami azon-
ban kulénésen figyelemremélt6: amig 2002-ben és 2006-
ban (a parlamenti valasztas éveiben) rekordokat dontogetett
a magyar deficit, s a kézbeesS esztendbkben is makacsul
nagyaranyu volt a hiany, addig a t6bbi Uj tagallam tébbsége
szamara nem bizonyult lehetetlennek az unids koéltségveté-
si normak teljesitése. Mashol a fegyelmezett fiskalis politika
és a bruttd hazai termék (GDP) gyors ndvekedésének
egyuttes hatasara joval az unids hatarértéknek szamité 3%-
os GDP-aranyos szint ala szoritottak le a kéltségvetési hi-
anyt, sét tobb Uj tagallamban szufficites az allamhaztartas.

Hazank tényleg kivételes esetnek szamit. De nem csak
ebben az 0sszefliggésben, sajnos. Magyarorszag az egyet-
len az utdbbi években felvett 12 tagallam kozll, amelynek a
tagsag elnyerése 6ta (a 2004-2008-as idészakban) nem si-
keril kdzelebb kerlini az EU-27-ek fejlettségi atlagahoz. An-
nal is kildnésebb ez, mert a 2000-2004-es idészakban Ma-
gyarorszag nagy Utemben kbzeledett a mércének tekintett
unids atlaghoz, egyutt a tébbi volt tervgazdasaggal (lasd az
1. dbrat).

(4 vdsdriberiparitison szdmitolt egy fire juth GOP
vaftordsa ar ELL27 atfdgahor képest, Jepant)
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1. abra
Felzarkozasi folyamat a kelet-kbzép-eurdpai régioban
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A felzarkézasi folyamatnak megvannak a mai vilagos
kbézgazdasagi okai, igy egyebek mellett az, hogy az uniés
atlagnal joval alacsonyabb bérek miatt a legtébb gazdasagi
agban koltségelényt élvez a térség, amely mar a hivatalos
csatlakozast megel6z8en is gyorsabban ndvekedett, mint a
kontinens nyugatibb (fejlettebb, de egyben koltségesebb)
fele. A belépést kovetéen pedig a korabbiaknal joval na-
gyobb unids pénztranszfer segiti az EU-atlagnal még soka-
ig joval szegényebb Uj tagallamok fejl6dését. Az észt, lett,
litvan vagy a szlovak felzarkézasi tempd egészen kiemel-
kedd, de az addig is viszonylag fejlettebbnek szamité cseh
vagy szlovén gazdasag is folytatta a felzarkdzasat. Ebben a
kontextusban valéban szembe6tlé a magyar eset, noha tud-
juk, hogy a jelenlegi gazdasagi névekedési Gtemiink a 2006-
os kényszeri koltségvetési kiigazitas aldozata lett. Azonban
a tobbieknél egyébként is joval kisebb a természetes ndve-
kedési Utemink.

Hazank szamos gazdasagi és tarsadalmi adata ,kilog”
az unios trendekbdl, vagy a statisztika nyelvén: outlier. Igen
jol latszik ez a 2. abran, amely az eurdpai orszagokat az al-
lamhaztartasba bevont j6vedelmeknek (vizszintes tengely)
és az allami kiadasoknak a GDP-hez mért aranyaban tlinte-
ti fel (fugg6leges tengely). Ha az allam bevételei és kiadasai
egybeesnek, azaz egyensulyban van a koltségvetés, akkor
az illet6 orszag a 45 fokos szbget bezard egyenesen talal-
hatd. Nem ez a magyar eset: a 2006-os allapot szerint ha-
zank igen messze van az egyensulyi allapottdl, és csak a
konvergencia-program sikeres teljesitése esetén keril kdzel
az egyeneshez, 2011-re.
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2. abra

Magyarorszdag mai és a konvergencia-program szerinti dllamhaztar-
tasi merete és kéltségvetési hianya

Forras: MNB, 2008

Az adatok jol mutatjak, hogy vannak Eurépaban sokat
addztato és sokat kolt6 (de a koltségvetést kiegyensulyozni
képes) nemzetek, mint a danok, svédek. A masik végletet
az Uj tagorszagokbdl allé csoport alkotja (szlovakok, balti-
ak): az allami jdvedelem-centralizacié nem nagy, és az ilyen
allam nem is kolt tul sokat — kdvetkezésképpen itt is egyen-
suly-kézeli allapotban van a bidzsé. Ehhez a csoporthoz all
kézel az ir adat is. A mez6ny kbzepén a kontinentalis orsza-
gok talalhaté (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Ausztria), melyek az el6bbieknél jéval kiterjedtebb allamot
tartanak fent. Am ezek zéme is az uniés normanak szamité
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hatarokon belll tartja a koltségvetési egyenleget. Hazank
2006-o0s adatai egészen kilonds helyet jeldlnek az abran:
nordikus aranyu allami kéltéshez kontinentalis mértéki ado-
elvonas jarul, aminek melléktermékeként kolosszalis aranyu
a hiany mértéke.

A méretes allami elvonas és kozkoltekezés a mi ese-
tinkben egyértelmiien indokolatlan, hiszen tarsadalmi vi-
szonyaink semmiképpen sem tesznek minket alkalmassa a
skandinav tipusu joléti allam fenntartasara. Ehhez nincse-
nek szerves torténelmi hagyomanyaink sem. A rank kény-
szeritett allamszocializmussal jaré nagyaranyu allami Gjrael-
osztast ugyanis hiba lenne modell-megalapozé elézmény-
ként ideszamitani. Amint az 6sszes tObbi volt tervgazdasag
esete mutatja, 1990-t kdvetben kik gyorsan (a balti orszagok
példaul), kik fokozatosabban (mint a volt Csehszlovakia
utédallamai) megvaltak a gazdasag minden szektorara ki-
terjedd allami tulajdontdl és befolyastdl, és a rendszervalto-
zas menetében visszavitték az allamhaztartdas méretét —
jelent6s orszagonkénti eltérésekkel — a kiildnféle eurdpai
tarsadalmi modellekhez illeszked6 mértékekre. Az, hogy ha-
zank megrekedt a fejlettségilinkh6z és féldrajzi fekvésink-
h6éz nem ill§ allamméretnél, megmagyarazandé negativum,
semmint respektdland6 adottsag. Az addelkeriilések mér-
tékérdl, a korrupciorol és egyéb tarsadalmi anomaliarél sz6-
16 indikatoraink jol jelzik, hogy esetlinkben nem a tarsadalmi
értékrendbe és a szerves torténelmi fejlédési Utba beletarto-
z6 jéléti modellrél van sz6, hanem valami masrol.

Ami azonban az értékrendet illeti, mindenképpen vannak
figyelemremélté és elgondolkoztato tények és adatok. A leg-
Ujabb nemzetkdzi értékrend-kutatasi adatok szerint tarsa-
dalmunk uralkodd, meghatarozé értékrendje alapjan hazank
»délre csuszott”: leginkabb a szerb, bosnyak, roman adatok-
hoz ker(ltink kdzel, mialatt a szlovén vagy a cseh értékrend
elég kozel jutott az eurdpai kontinentalis orszagok normai-
hoz [5]. Noha az altalanos értékrend kevés szamu mutaté-
val valo leirdsa mindig vitathaté eljaras, hazai viszonyaink
jobb megértését mégis segithetik. Raadasul az emlitett ér-
tékrend-kutatasok rank vonatkozé Uzenetét megerdsiti mas
kdzvélemény-kutatas is, mint példaul amely az allami aktivi-
tashoz és a t6kéhez (lizlethez) f(iz6d6 értékeket rogziti (lasd
a 3. abrat).

Egyetértdk

szazaléka

WA dolgozok fizetését ne az dllam hatirozza meg, hanem a | 1991 | 72
piaci viszonyok.” 1995 | 60

2005 | 44

LAkik nem elég ratermettek, veszitsék el az dllasukat.™ 1991 | 54

1995 | 39
2005 | 21

A nagyvillalatok magantulajdonban legyenek.” 1991 | 53
1995 | 40
2005 | 42

Forras: HVG, 2005, okt. 1

3. dbra
A piacgazdasag elemeinek elfogadottsaga a magyar kézvéleményben

Az adatok szerint a rendszervaltozasi folyamat kezdeté-
t6l fogva ugyan tdbbséget alkottak a munkaerépiac bér
megallapitasi joganak elfogaddi, de azért viszonylag jelen-
t6s volt az allami bérmeghatarozas hiveinek aranya; a tarsa-
dalom fele idegenkedett a kemény munkaer&piactdl, vala-
mint attol, hogy nagyvallalatok magantulajdonban legyenek.
A kulénés az, hogy a kdzvéleményben mindharom kérdést
illetéen mar 1995-re tdbbségbe keriiltek azok, akik a piaci
mozgatok helyett az allam szabalyozd, érdekvédd és tulaj-
donosi tevékenységét igénylik. Elég valdszind, hogy a rend-
szervaltoztatd folyamat soran fellép6 megprébaltatasok, és
kilbnésen az un. Bokros-csomag néven ismert gazdasag-
politikai intézkedés-egylttes hatasai érz6dnek ezeken az
adatokon. Azonban azéta is inkabb a szocialisztikus értékek
némi tovabbi terjedését mutatjak az adatok.

A piacgazdasagi atmenet mas orszagban is csalédasok-
kal, a nézetek polarizalédasaval jart, sokan a mult felé fordul-
nak. Mégis figyelemre méltd, hogy éppen hazankban, a va-
laha élenjaronak szamit6 reform-orszagban erés az olyan ér-
tékrend, amely nem kongruens a fennallé viszonyokkal (hi-
szen a nagyvallalatok zéme mar j6 ideje ténylegesen magan-
tulajdonban van; a béreket jellemzé moédon a munkaerépiac
s nem allami hatésag hatarozza meg, a ratermettség meglé-
tét vagy hianyat keményen szabalyozza a munkaerdpiac).
Raadasul id6kdzben unids tagorszagga lettunk: a vilag egyik
legfejlettebb piacgazdasagi tombjének valtunk részévé.

MENNYIRE FONTOS AZ EU A REFORMOK TEREN?

A mahoz elvezet6 Ut taglalasa alapos elemzést igényel-
ne; e sorok szerzéje sok mas szakmai véleménnyel ellentét-
ben ugy latja, hogy az allamszocializmuson belll fellilrél
végrehajtott valtoztatasok (mint az 1968-as ,mechanizmus-
reform”) nem voltak képesek a tarsadalmi alap-szerkezeten
érdemben javitani, és a bizonyos modernizal6 pozitiv hata-
sok mellett szamos karos hosszu tavu hatassal jartak [1]. A
negativ utdhatasok és koévetkezmények kozoétt ismertnek
szamit a magyar allam jelentés kiils6 és bels6 pénzigyi
addssaga, valamint a mar az 1970-es években kifejl6dott és
azota berdgzilt nyilt inflacids hajlam. Ritkabban targyalt ko-
vetkezménynek itélem azt, hogy a korrupcié sokféle forma-
ja (melynek némelyike a merev hianygazdasag viszonyai
kozott akar funkciondlisnak, s6t hatékonysag-javitonak is
tekintetd) atoroklédott a piacgazdasagba is, ahol viszont a
korrupcié egyértelmien diszfunkcionalis. A szocializmusbdl
a piacgazdasaghoz visszavezet6 tul folyamatos atmenet —
kiilénds modon — inkabb hatrany hosszabb tavon, szemben
a varakozasokkal, mert ennek menetében nemcsak az al-
lampart, mint ,establishment party” volt képes sikerrel at-
menteni magat az Uj korszakban, de egy sor olyan értékren-
di elem is atorokl6dott, amely egészében véve mar kart
okoz, visszafog a piacgazdasagi viszonyok koz6tt.

Végll témankhoz szorosan hozzatartozé negativ 6rok-
ségként kell regisztralnunk azt, hogy a reform fogalma a
sokféle kisérletezés soran az igéretes kezdeteket kbvetéen
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mindinkabb lejaratédott, a megszoritasokkal és a gyakran
végiggondolatlan kisérletezésekkel kezdett egyet jelenteni.
igy kévetkezésképpen a reformnak a puszta emlitése moz-
gositod hatas helyett mara inkabb taszitast valt ki a szavazo-
polgarok nagy hanyadanal [2].

Az ugynevezett reformokrol szerzett elénytelen torténel-
mi tapasztalat nehezen kimutathaté mértékben, de bizonyo-
san hozzajarul ahhoz a mai allapothoz, amelyben sok mas
hozzank hasonlé orszaghoz képest nalunk a lényeges refor-
mok (pl. az euré-zénaba valo belépés feltételeinek teljesité-
se, az addzasi rendszer radikalis atalakitasa, a rugalmas és
hatékony munkaer6piac intézményeinek és eljarasainak
megvaldsitasa, az elektronikus kézigazgatasra val6 széles-
korl attérés) elsikkadtak, ledlltak vagy el sem kezdddtek.
Holott az utébbi id6kben szamos nalunk elvileg rosszabb
kezdbhelyzetli orszag e téren szép sikereket ért el (Szlové-
nia és Szlovakia belépése az eurd-zénaba, az észtek e-kor-
manyzati teljesitménye, a szlovak addreform, a gyors gaz-
daséagi ndvekedés feltételeinek megteremtése a térséglink
valamennyi mas allamaban).

Felbtlik azonban a kérdés: fliggetlenil az el6zményektél,
s6t még a fennallo értékrendtél, az EU-tagsag nem kény-
szerit-e ki bizonyos reform-folyamatot az Uj tagorszagok-
ban, és igy nalunk is? Az unids intézményi keret és az EU
tamogatasi politikaja nem teszi-e masodlagossa egy tagor-
szag el6életét? A jogi és intézményi keretek nem eredmé-
nyezik-e azt, hogy a helyi politikai csetepaték elvesztik jelen-
t6séguket, a nagy folyamatokra valé kihatasukat?

Az uniods tagsag eltelt évei megmutattak, hogy bizonyos
tartalmi kényszer fakad a tagorszagok szamara a tagsagi
viszonybdl, de az EU nem jeldl ki gazdasagi ndvekedési és
fejl6dési palyat, és kuldondsen kormanyzati felel6sséget
nem vesz at. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény ugyan
k6zos érdekeltségl iggyé emelte a tagorszagok koltségve-
tési hianyanak mértékét, és ezen okbdl a tagorszagok be-
leszdlnak a tulzott hianyt megtiiré allam (jelenleg egyediili-
ként hazank) gazdasagpolitikajaba, de a korrigald intézke-
dések tartalmat a tagorszag kormanya és parlamentje hoz-
za meg (vagy nem hozza meg). Ugyanugy vonatkozik min-
den tagallamra az un. Lisszaboni program, amely a tudas-
alapu gazdasag er6sitését, a nagyobb hozzaadott értéki
tevékenységek tdmogatasat, a foglalkoztatasi szint névelé-
sét iranyozza elé minden tagorszag szamara, de a célok el-
érése (vagy elvétése) a tagorszag kormanyanak a jogkére
és felel6ssége.

Igen szigoruan vett pénzugyi mutatdk tartoznak az eurd-
zénaba valo belépéshez (az un. Maastrichti kritériumok),
amelyek csak akkor teljesithet6k, ha egy tagorszag hosz-
szabb idén keresztll fegyelmezett kéltségvetési és moneta-
ris politikat folytat — am a sikerhez sziikséges gazdasagpo-
litikat nem kényszeriti ki az EU. Igazabdl a kézos valuta at-
vétele legf6képpen a tagorszag érdeke, igy hazank eseté-
ben sem lehet arra szamitani, hogy ,majd az EU rank kény-
szeriti” a pénzlgyi fegyelmet. A szubszidiaritds elve miatt
ilyen j6indulatu felsé er6szak akkor sem jdhetne szdéba, ha
az EU maga dontési képessége csucsan lenne, de éppen
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az unid belsé mikddési reformjainak mai megakadt allapo-
taban még kevesebb figyelem jut egy hazank méret(i orszag
belsé problémaira [3].

KOVETKEZTETESEK

A 2008-as népszavazas egyértelml kimenetele annyit
mindenképpen jelzett, hogy a magyar tarsadalom elveti a
kormany kell§ el6készités nélkil, a szakmai egyeztetéseket
tudatosan kerulve meghozott reformjait. Mindebbél 6nma-
gaban nem szarmazik nyomés érv annak kimondasahoz,
hogy a tarsadalom egésze vagy annak nagy része eleve
szembeallna mindenfajta reformmal, és ne lenne képes Uj
szabdlyok befogadasara. Mindennapos medfigyelésekbdl
inkabb az latszik, hogy a tarsadalom zéme viszonylag gyor-
san képes alkalmazkodni az Uj szabalyokhoz, intézmények-
hez; példaul egy Uj gazar-tamogatasi rendszerre a csalad-
tagok atjelentésével reagal, amikor pedig a minimalbér adé-
mentességét garantalé addvisszatéritési szabalyokat vezet-
tek be, hazankban ugrasszerlien megnétt a hivatalosan
csak minimalbérért alkalmazottak aranya. Sét az alkalmaz-
kodasi képességlink kifejezetten jonak mondhatd annak is-
meretében, hogy mondjuk a févarosi kzlekedés-szervezési
improvizaciok és a legvaratlanabb hidlezarasokra hogyan
reagalunk.

Ez a fajta alkalmazkodas azonban nyilvanvaléan véde-
kezéd jellegl, és {6 mozgatdja az allammal, a hatésagokkal,
a hivatalossaggal szembeni bizalmatlansag. Eszkbze gya-
korta az ligyeskedés, a legalitds hataran valé mozgas, sé6t a
joggal valo visszaélés, vagyis sok olyasvalami, ami a szét-
es6 szocialista tervgazdasag felemas reformjainak évtizedei
(,puha kadarizmus”) soran terjedt el hazankban. Mig mas uj
EU-tagorszagokban a tarsadalmi és a gazdasagi szerkezet
gyors atalakulasa, a politikai élet dinamikaja gySkeresen at-
alakitotta az értékrendet az elmult masfél-két évtizedben,
nalunk az adatok és kdznapi érzékeléseink egybevagdan
azt jelzik, hogy széles kérben megrekedtek azok a gyakran
szocialisztikusnak nevezett értékek, amelyek valéjaban egy
atomizalt, egyittmikdédésre és kdzdsségi fellépésre nem
igazan képes, a tarsadalmi szolidaritastdl és a jogkdvetd
magatartastol idegenked6 embertipust irnak le.

De nemcsak idejét mult értékekrdl vagy a hamis tudat
manifesztaciojarol van sz6, hanem legalabb annyira a tarsa-
dalmi szerkezet bajairdl is. A demografiai valtozasok (a kor-
fa 6regedése), a legalis munkaeré-piaci aktivitds meghok-
kent6 gyengesége minalunk az allamtdl figgd rétegek ara-
nyat ugy névelte meg, hogy a magangazdasag nem tudott
kell6 mértékben elég vonzo alternativat nydjtani, a politikai
elit Uzenetei és az utdbbi id6k kormanyzati déntései pedig
még tovabb er@sitették az allammal szembeni jéléti elvara-
sokat.

A helyzet paradox voltat jol jelzi az, hogy mik6zben adott-
sagainkhoz képest joval tagabb rétegek tdamasztanak az al-
lammal szemben joléti elvarasokat, ekézben az allam, a po-
litika, a kormanyzat iranti bizalom igen gyenge (17%) — ala-
csonyabb, mint a kelet-kdzép-eurdpai atlag [4]. Ezzel szem-
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ben 2008 tavaszan — a rosszul el6készitett és ezért a beteg
és az orvos kozotti konfliktusokat kiélez6 kérhazbezarasok,
egészségligyi megszoritasok idején — felvett adatok szerint az
orvosok bizalmi indexe 86% volt — jéval magasabb, mint a tér-
ség atlaga. Mindezek ismeretében egyaltalan nem meglepd a
szocialis Ugyekre iranyulé népszavazas kimenetele.

Mi kévetkezik mindebbdl, és f6ként: milyennek latszanak
a szikséges szervezet-atalakitasi valtoztatasok esélyei? A
makrogazdasagi keretet illetéen tovabbra is fennmaradnak
az er8s kényszerek: az allamhaztartas hianyat a késébbiek-
ben is szigoru keretek kdz6tt kell tartani, és mindenképpen
elkeriilend6 az ujabb politikai célzatu tobblet-koltekezés a
valasztasok el6tti id6szakban. Mivel a valds finanszirozasi
korlatok és a jogi érvényi deficit-maximumok a GDP ara-
nyahoz méretez6dnek, igy a mainal gyorsabb gazdasagi n6-
vekedés természetszeriileg javitana a helyzeten — am érzé-
kelhet6 gyorsulassal ma aligha lehet szamolni. Pontosab-
ban: a gazdasagi aktivitas bels, rajtunk mulé komponensei
kézott van a munkaerg-kinalat névekedése: ezen a ma rosz-
szul célz6 segélyezési rendszer atalakitasa valamit mar ro-
vidtavon is segithetne. Ugyancsak belsé ndvekedési eré6t
adhatna az altalanos gazdasagi varakozasok javulasa (ami
példaul a beruhazasi aktivitas er6sddése révén tudna hatni).

A szocidlis rendszer atszabasa (ami a szigoritas bizo-
nyos elemeit sem nélkilézheti) azonban a kormany politikai
t6kéjétdl és kockazatvallalasi képességétdl figg — ezt azon-
ban ma roppant nehéz megitélni. A kilatasok altalanos javu-
lasa is olyasvalami, ami figg a belsé politikai, kdzéleti viszo-
nyok nehezen el6relathatd alakulasatol.
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