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Palyazatok helye, szerepe
a valtozasok frontvonalaban

Horvath Zoltan, Egészségugyi Minisztérium

A legtobb egészségiigyi ellatasi rendszerben dolgo-
26 intézmény mar most érintett, vagy a kozeljovében
érintetté valhat valamely fejlesztési targyu Eurépai Uni-
O0s palyazati forras hasznositasi célteriiletén. A hang-
suly a fejlesztésen van. Az uniés palyazatok keretében
biztosithatd, elnyerhet6 forrasok lehivasi és felhaszna-
lasi mechanizmusa rendkiviili mértékben eltér a korabbi
évek céltamogatasi rendszerének folyamataitol. A sza-
balyok szigoruak, a lehetéségek nagyok; véleményem
szerint az egészségiigyi ellatérendszer szerepl6i ma
még nincsenek felkésziilve a kihivasokra.

A Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program egész-
ségulgyi fejlesztései vonatkozasaban 284,822 milliard forint
elérhet6 forrés nyilik 2013-ig az egészségugyi ellatasban
szerepl6k részére. A kbzeljovben kiirasra kerul§ ,Struktu-
ravaltast tdmogatd infrastruktura-fejlesztés a szakellatas-
ban” targyu palyazati keret d6nmagaban 111,822 milliard fo-
rint. A kdvetkez§ év elsé felében a forrasokbdl 187 milliard
mar lekoétésre kerllhet. Ezen felll a Regiondlis Operativ
Programok fejlesztési forrasai 75 milliardot mutatnak, a Tar-
sadalmi Megujulas Operativ Program 62,88 milliarddal ter-
vezett.

A cimben szerepl6 frontvonal azonnal valés metafora-
ként értelmezhetd, ha tisztan latjuk, hogy ezekért a forraso-
kért a korhazak, egyetemek és egyéb szereplék versenyez-
nek! A versenyt ebben az esetben valddi szakmai progra-
mok, fejlesztési tervek Utkdztetéseként kell értelmezni, nem
idézGjeles leosztasi mechanizmusként. Mint az elmult
id6szakban a jarébeteg-szakellatd kézpontok kialakitasara
kiirt palyazatok esetében tapasztalhattak az érintettek, pa-
lyazatokat bizony el lehet bukni, ki lehet maradni a fejleszté-
sekbdl.

A PALYAZAT NEM EGYENLO
AZ ADATLAP MEGFELELO KITOLTESEVEL!

Sokan ugy értelmezik, hogy az Eurdpai Unids palyaza-
tok adatlap szerkezete, a fenntarthatdsagi kritériumok, a
kdézgazdasagi hasznossag elemzések, az esélyegyenlfség
horizontalis céljainak megfogalmazasa, szikséges és feles-
leges ,korok", melyek ahhoz kellenek, hogy pénzhez jussa-
nak, és végre felujithassak vagy megépithessék azt a kor-
hazat, amelyet oly rég 6ta, vagy a palyazati lehet6ség fel-
merilése Ota terveznek. Sajnos, akik igy gondolkodnak
csatlakozni fognak a sikertelen palyazok kéréhez. Szemlé-
letvaltasra van szliikség! Felel6sséggel meg kell értetniink a
palyazokkal, — és itt a Minisztériumnak nagyon fontos szere-

pe van —, hogy az Eurdpai Unids forrasok nem ajandék pén-
zek, nem jarnak alanyi jogon senkinek, hanem nagyon konk-
rét, kdzgazdasdagi értelemben alatamasztott, kimagaslé or-
vos-szakmai koncepcidk mentén, tdmadhatatlanul felépitett
Uzletfejlesztési projektek kulsé finanszirozasi lehet6ségei. A
hangsuly a fejlesztési projekteken van. Az (izleti szféraban
egy egészen kis beruhdzas kapcsan is valodi tartalmu és
mély alapossagu hatastanulmanyok készilnek, mert a tulaj-
donos sajat pénzével gazdalkodva tébbszdérdésen atgondolja
milyen fejlesztésbe fog, s ezt csakis akkor teszi, ha meg-
gy6z6détt arrdl, hogy az gazdasagilag megtéril, hasznossa-
ga megfelel6. Az Eurdpai Unids palyazatok koére semmi
mast nem tesz, mint ezt a ,gondos gazda” szemléletet kdve-
teli meg minden palyazotol.

A SZAKERTELEM HIANYA
A FEJLESZTESI TERVEK KESZITESEKOR

A palyazatok tehat nem palyazatird tudast igényelnek,
mert véleményem szerint &nmagaban palyazatird feladatkor
nem létezik. Fogadjuk el azt, hogy egy-egy tébb tizmillids,
esetenként tdbb milliardos, vagy tizmilliardos projekthez
kapcsolodo palyazat esetén maga az adatlap kitdltése nem
mas, mint egy projekt dokumentum kit6ltése. Abban az eset-
ben, ha a tervezett fejlesztési projekt megalapozott, valddi
megvaldsithatdsagi tanulmany készil. Nem kilora gyartott,
Osszeolldzott altalanos anyagokrdl, hanem célteriletre fo6-
kuszalé szakanyagokrdl beszéliink, amelyeket a projekt
gazdasagi fenntarthatésagat elemz8 kbézgazdaszok készi-
tettek, igy valddi eredményeket mutatnak. Amennyiben a
fejlesztés orvos-szakmailag is megalapozott, akkor az EU-s
adatlap kitdltése csupan formalitas. Problémanak latom,
hogy a palyazati frontvonalon harcolé alakulatoknak kevés a
municidjuk. Tekintsik végig, mely koérhazban taldlunk
elemzd kdzgazdaszokat, akik milliardos beruhazasok finan-
szirozasi és cash-flow terveit, a tarsadalmi kdzgazdaséagi
hasznossag szamitasait el tudjak végezni? Az orvos-szak-
mai koncepciok a palyazati célok mentén a kiirasokban jol
koériulhataroltak, de ezek helyi rendszerbe Ultetése, a hori-
zontalis céloknak tdrténé megfeleltetése nagyon komoly
szakmai feladat, mely széles terlleten 1at6 intézményveze-
tést és el6remutatd gondolkodast feltételez. A miikddési
strukturdk megvaltoztatasa, a hatékony mikddés biztosita-
sa jelenti a legnagyobb kihivast. A feladat-ellatasi hatékony-
sag ndvelését kbzgazdasagi és orvos-szakmai szempontok
szerint is értelmezni kell. Nem finanszirozhato olyan projekt,
mely a veszteségtermelést tovabb ndvelil A kilénbdzé ella-
tasi teriletek f6orvosainak — akar a gazdasagi déntési szin-
tek centralizalasa mentén — egy k6zds cél, azaz a fenntart-
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haté mikddés érdekében egyiitt kell gondolkodniuk, dolgoz-
niuk, hatékony strukturat miikodtetnilik. Mindezt a forrasok
megszerzése érdekében tegyék, ellenkezé esetben szamol-
niuk kell azzal a kdvetkezménnyel, hogy az 6sszehangolat-
lan strukturak modelljei veszteségesen mikddtethetévé, fi-
nanszirozhatatlanna valnak. Szigoruak a szabalyok. Az ella-
térendszerekben nem dolgoznak professzionalis projekt-
vezetdk, holott a legtdbb Eurdpai Unids palyazat megkdve-
teli a projektvezetd alkalmazottat. Egy milliardos projekt le-
vezetése nem azonos egy céltamogatas elszamolasanak
feladataival. A palyazatiré piacon miikddé tanacsado cégek-
nek a legritkabb esetben van valddi orvos-szakmai tudasuk,
ezért azon intézmények, akik kiils6 segitséget kivannak
igénybe venni egy kivald fejlesztési projekt elkészitéséhez,
sok esetben bajban vannak, és nem azt kapjak, amit vartak,
esetleg éppen a rosszul kivalasztott tanacsadé cég miatt
lesz sikertelen a palyazatuk.

KONCEPCIOK MENTEN

Amennyiben avatott szem végigolvassa az NFT (NFT II,
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv) céljait, és az egészség-
Ugyi ellatd rendszer szamara biztositott palyazati lehe-
t6ségeket, akkor az Eurdpai Unié programozasi gyakorlata-
ra jellemzé egymasra éplilést fedezhet fel, amelynek a helyi
viszonyokra torténé adaptalasa feltétlenul szikséges ah-
hoz, hogy a szemléletvaltasban sikeresek lehessenek a pa-
lyazok.

A horizontalis célok azon tarsadalmi és gazdasagi mak-
ro- és mikrokdrnyezetek tulajdonsagainak valtoztatasat ira-
nyozzak el§, melyben éllink, mozgunk, dolgozunk, vagy ép-
pen gyogyulunk. Ezért is klléndsen fontosak az adatlapok
kitoltésénél oly sokat ,szidott” fenntarthatdésagi és esély-
egyenléségi mutatok! Higgyk el, jol ki van ez talalva, s mely
agazat tehetne tobbet a tarsadalmi és a kdrnyezeti fenntart-
hatésagért, mint maga az egészséglgy?

A palyazatok (projektek) egymasra épulése vertikalisan
is megmutatkozik a kiilénb6z6 eréforrasok fejlesztése teri-
letén. Infrastruktura-fejlesztésnél példaul érdemes kovetni
az alabbi gondolatmenetet.

Koérhazat épitlink. Miért? Nem azért, hogy legyen kérha-
zunk, hanem azért, hogy allampolgaraink egészségesek le-
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gyenek. Sokszor talalkozunk hibas célmeghatarozassal, hi-
szen a korhaz ebben az esetben eszkdz és nem cél!

Ha a kérhazat felépitettik, akkor hogyan fog miikddni?
Elegend6-e az eréforrasainknak csupan az egyik labat eré-
siteni: kdrhazat épiteni tovabbi eszk6z6k nélkil? Nem. Ezért
is szlikséges olykor az épités és az eszkdzok beszerzéseé-
nek Osszekotése. Az eszkdzok kdzott szerepelnek misze-
rek, de megtalalhaté-e az informatika? Hiszen ma informati-
ka nélkll nincs szervezeti miikddés, és nincs egészségligy
sem, mert mindent ebben a technikai kérnyezetben keze-
link. Ezért is szerepel olykor a projektekben az informatikai
fejlesztés lehet6sége. Egyik fejlesztési elem sem all meg a
masik nélkil.

Ha vannak eszkdzeink, de nincsenek megfelel6 tudasu
szakembereink, akkor képezniink kell 6ket, ezt szolgaljak a
képzési jellegli palyazatok. Mindezt hatékonyan kell Uze-
meltetni, ezért palyazati forrasbol biztositani sziikséges a
szervezeti valtozasok forrasait is, de ide sorolhatnank a
mindségbiztositast, a foglalkoztatas tamogatasat stb. Latha-
t6 mdédon minden mindennel 8sszefligg, azért mert fejlesz-
tési koncepcié mentén térténik a palyaztatas.

A SIKER TITKA

Az az egészségulgyi ellaté intézmény, — legyen az egye-
tem, vagy kérhaz, vagy barmely mas palyazatokban érintett
szervezet —, amelyik képes a szemléletvaltasra, képes On-
magan beliil koherens, egységes, el6re mutato sajat fejlesz-
tési koncepciot alkotni és ezt minden érintettel elfogadtatni,
csak az tudja, hogy merre vezet Utja, és éppen hol tart rajta.
Abban az esetben, ha a belsé fejlesztési tervek konkrét, jol
kérllhatarolhaté célok, kdzgazdasagi és tarsadalmi értelmé-
ben is megfogalmazott hasznossag mentén szlletnek, illet-
ve valésulnak meg, akkor egészen bizonyosan az ezekre
épitkez6 projektek finanszirozasahoz sikerll Eurépai Unids
forrast lehivni. Ha forditva Gllink a lovon, és valddi mikddtet-
heté koncepciok nélkil egyedi projekteket, a palyazati kiira-
sok szévegkoérnyezetét szinte sz6 szerint visszaado, ,Ures”
palyazatokat készitlink, akkor az atgondolatlansag egyuttal
eredménytelenséghez is fog vezetni, s a valtozasok front-
harcain elbuknak azok, kiknek tabornokai nem tudtak straté-
giat alkotni.
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