EGESZSEGPOLITIKA

Az egeészsegligyi igazgatas rendszerének regionalis atszervezese,

a minimumfeltételek szerepe

Dr. Pintér Melinda, Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal

Az egészségiigyi igazgatas rendszerének régios
szintii atalakulasa — a kezdeti kisebb nehézségek ellené-
re — az egységesebb eljarasrendek, ligyintézés révén a
hatékonyabb munkavégzést segiti. Bar a régios atalaku-
last megel6z6 és azt kdvet6 idoszakban tértént nagya-
ranyu létszamleépités ezt a hatast gyengiti, kiilonésen
az egészséglgyi ellatérendszer atalakitasahoz kapcso-
I6d6 egészségiigyi igazgatasi feladatok jelentés néve-
kedése miatt. Az uj és a korabbi feladatok magas szintii
ellatasa érdekében a Szolgalatnal a regionalis atalaku-
last kovet6 hatékonyabb munkavégzés tovabbi fejlesz-
tése, az egészségiigyi igazgatassal szemben tamasztott
kovetelményeknek torténd megfelelés érdekében sziik-
ség van egy Uj szemlélet kialakitasara, az ellatérendszer
atfogobb ismeretére és a gyakorlati, els6sorban az in-
formatikai ismeretek szélesebb koérii alkalmazasara.

In spite of the minor initial difficulties, the regional
reorganization of the medical administration system
supports the more efficient work due to the more stan-
dardized procedures and administration, though the
huge cut-back in the period before and after the reorga-
nization weakens this effect, particularly by the reason
of the significant increase of the medical administrative
tasks connected with the reorganization of the medical
attendance system. In the interest of the high level ful-
filment of the current and former duties, the further
improvement of the more efficient work following the
regional reorganization in the Service. Meeting the
requirements of the medical attendance system, the
development of a new approach, the more comprehen-
sive knowledge of the attendance system and the appli-
cation of the practical knowledge, especially that of the
informatics in a wider range are essential.

Az egészséglgyi igazgatas rendszerének regionalis at-
szervezése részét képezte az Allami Népegészségligyi és
Tisztiorvosi Szolgalat 2007 évben lezajlott regiondlis atala-
kuldsénak. A regionaliz4cié soran az ANTSZ 20 megyei in-
tézetébdl 7 regiondlis intézet, valamint a 136 varosi/kerileti
intézetbdl 81 kistérségi intézet jott Iétre. A Kdzép-ma-
gyarorszagi Regionalis Intézet kivételével — mely az ANTSZ
pest megyei, illetve févarosi intézetének egyesulését jelen-
tette — a K6zép-dunantuli, a Nyugat-dunantuli, a Dél-dunéan-
tali, az Eszak-magyarorszagi, az Eszak-alfoldi és Dél-alféldi
regionalis Intézet harom-harom megyei intézet dsszevona-
saval kerllt kialakitasra. A hét régid kdzpont: Budapest,
Veszprém, Gy6r, Kaposvar, Eger, Szolnok és Békéscsaba

22  IME VII. EVFOLYAM 3. SZAM 2009. APRILIS

lett. A régios atalakulast kdvetéen a korabbi megyei intéze-
tek regionalis kirendeltségként miikddnek tovabb.

Az ANTSZ hatékonyabb feladatellatdsanak érdekében
szikségszerl regionalis atalakulds soran problémakeént je-
lentkezett, hogy a régiokban a szolgaltatok egy része tavo-
labb kertilt a regionalis kézpontoktdl, igy a helyszini ellenér-
zések esetenként idGigényesebbé valtak, tdbb utazast jelen-
tenek a munkatéarsak szamara. Az atalakulas kezdetén t6bb
szervezési és feladat megosztasi kérdést kellett megoldani
a régio kdzpontok és a kirendeltségek kéz6tt az indokolatlan
parhuzamosséagok elkerilése érdekében, ugyanakkor fon-
tos volt azon kdzvetlen kapcsolattartas megbrzése, amely a
megyei dnkormanyzatokkal, védelmi bizottsagokkal térténd
hatékony egyuttmikddést, gyorsreagdlasi feladatok helyi
szinten térténd biztositasat jelentette.

A régios atalakulas kezdeti problémai mara mar rende-
z8dtek és az atalakulas eldényei kdzul az egységesebb elja-
rasrendek, egységesebb Ugyintézési folyamatok a hatéko-
nyabb munkavégzést segitik eld kistérségi és régios szinten
egyarant. Az Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal felé gyorsabb
informécid-aramlast tesz lehetévé a korabbi 20 megyei inté-
zet helyett létrejott 7 régids intézettel t6rténd kapcsolattar-
tas.

A regionalizalast megel6z6 években mar elindult 1ét-
szamcsoOkkentési térekvések az atalakulas soran tovabb
folytatodtak és a 2005 és 2007 év kdzott eltelt idészakban
kdzel felére csékkent a Szolgalat igazgatasi munkatarsainak
létszama. A jelent8s létszamvaltozas kiléndsen érzékenyen
érintette az ANTSZ-t a régids atalakulast kovetéen, mivel
ezzel egy id6ben az egészségligyi ellatérendszer atalakita-
saval 6sszefliggl igazgatasi feladatok szamottevéen ndve-
kedtek (1. abra).
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Az ANTSZ régids dtalakitdsa és az egészségligyi igazgatasi szakte-
riilet Iétszamadatainak valtozasa, 2005-2007
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A régids atalakulast megel6z6en az egészségligyi igaz-
gatas feladatait jelentette az egészségligyi szolgaltatok te-
vékenységének engedélyezése, ellenbrzése, szlikség ese-
tén a hatésagi intézkedések megtétele, valamint a szakmai
feligyelete — fliggetlenlll a szolgaltatok finanszirozasatol —
a mikodési engedélyek nyilvantartasa és az abbdl to6rténé
adatszolgaltatas. Tovabbi feladatként emlitendé az egész-
ségulgyi ellatast javitd szervezeti, szervezési intézkedések-
re, valamint az intézmények létesitésére, fejlesztésére,
megszintetésére toérténd szakmai javaslattétel. A gyogy-
szerellatassal, kabitdészerekkel kapcsolatos szakfeligyelet
és a gyogyszerellatas hatdsagi feladatai is az igazgatasi fel-
adatok ko6zott szerepelnek. A helyi énkormanyzat rendsze-
res tajékoztatasa a lakossag egészségi allapotardl, a valto-
zast kivaltd okokrdl és a szilkséges tennivaldkrol, az dnkor-
manyzat testlleti Glésein torténd részvétel ugyancsak fontos
igazgatasi feladata az ANTSZ-nek.

Az elmult id6szakban jelent6ésen megnétt a rendkivili
kérilmények (példaul szélséséges idSjarasi viszonyok,
sztrajkok) esetén sziikséges intézkedések szama és gyako-
risaga.

Evente ismétléds, fontos igazgatasi feladat a régié
lgyeleti-készenléti, valamint betegbeutalasi rendjének 6sz-
szedllitdsa, az érintett egészségugyi szolgaltatokkal térténd
egyeztetést kdvetben.

Az egészségugyi hatdésag a szakfelligyel§ fGorvosok
megbizasaval, bevonasaval latja el az egészséglgyi szol-
galtatok szakmai felligyeletét, mely a szakmai szabalyok,
iranyelvek, médszertani utmutatok, valamint az agazati jog-
szabalyok érvényesllésének ellenbrzését jelenti, el6segitve
az egészségugyi szolgaltatasok kiils6 mindségbiztositasat
(2. abra).
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2. abra
Az egészségligyi szolgaltatasok kiils6 mindségbiztositdsa

A régios atalakulassal szinte egy id6ben, a 2006 év vé-
gén megjelent egészségugyi tartalmu jogszabalyok — az ed-
dig felsorolt feladatok mellett — Ujabb és jelents egészség-
{igyi igazgatasi feladatokat irtak el6 az ANTSZ szamara. Uj
feladatot jelentett a megyei és orszagos etikai tanacsok fel-
allitadsa és mikodtetése, a miikddtetési jog kiadasa és nyil-

vantartasa. A mentés és betegszallitas szétvalasaval a be-
tegszallité gépkocsik nyilvantartdsa szintén az ANTSZ
egészségligyi igazgatasi osztalyainak feladatai k6zé kerdlt.

Az egészséglgyi ellatérendszer fejlesztésérdl szolo
2006. évi CXXXII. térvény az ANTSZ igazgatasi feladatai
kérébe utalta a fekvébeteg ellatast nyujté egészséglgyi
szolgaltatok terileti ellatasi kdtelezettségének modositasat,
valamint a terileti ellatasi kotelezettségre vonatkozé nyil-
vantartas vezetését és folyamatos karbantartasat. Ezen fel-
adatkdrében az elmult évben jelentds szamban kerult médo-
sitasra a regionalis intézetek altal az egészséglgyi szolgal-
tatok teruleti ellatasi kotelezettsége, elsésorban a fenntartok
megallapodasa alapjan, de tébb esetben ellatasi érdekbdl
az ANTSZ altal meghozott déntés alapjan.

Az Alkotmanybirésag dontését kdvetSen, az egészségi-
gyi ellatérendszer fejlesztésérdl sz6l6 2006. évi CXXXII. tor-
vény modositasa kdvetkeztében és a térvény végrehajtasi
rendeletében meghatarozottak alapjan ez év elejétél ujabb
feladatok kertltek az ANTSZ egészséguigyi igazgatasi fela-
datai soraba.

A fekv6- és a jardbeteg ellatast illetéen a kapacitasok
éves felllvizsgdlata és Ujraelosztasa soran az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar és a Regionalis Egészségligyi
Tanacsok javaslata alapjan a végs6 dontés ugyszintén a re-
gionalis tiszti f6orvos hataskoérébe kerllt, tovabba a tartésan
kihasznalatlan kapacitasok igazolasa is az ANTSZ regionalis
intézeteinek a feladata. A korabbi fekv6beteg ellatast nyujto
egészségugyi szolgaltatok terlleti ellatasi kotelezettségének
modositasahoz kapcsolodé feladat kibévilt a jardbeteg ella-
tast nyujtd egészségligyi szolgaltatok terlleti ellatasi kdtele-
zettségének 2009 junius 30-ig térténd kialakitasaval és az
azt kdvetéen kezdeményezhet6 mdédositasaval, valamint az
erre vonatkozé nyilvantartas kialakitasaval és mikodtetéseé-
vel. A kapacitas atcsoportositas kérelmekrél térténé dontés,
a tobbletkapacitasra vonatkozé véleményadas, a kapacitas
szlikséglet befogadasra vonatkozé éves elemzés ugyancsak
Uj feladatként jelenik meg, mely a jelenleg rendelkezésre al-
16 huméaneréforras mellett jelentés kihivast jelent az ANTSZ
igazgatasi osztalyainak munkatarsai szamara.

A feladatok magas szintl, hatékony végrehajtasa a ko-
rabbinal szorosabb egyuttmikédést igényel az OTH, az
ANTSZ regiondlis intézetei, valamint az Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar és a Iétrejott regiondlis egészségbiz-
tositasi pénztarak kozott.

AZ EGESZSEGUGYI SZOLGALTATOK SZAMARA
TELJESITENDO MINIMUMFELTETELEK

Az egészségugyi szolgaltatok szamara teljesitendé mini-
mumfeltételeket, mely a személyi, targyi és szakmai kérnye-
zeti feltételeket foglalja magaban, szakmanként meghata-
rozva a 60/2003 ESzCsM rendelet irja el6. Az engedélyezé-
sek és ellenbrzések tapasztalatai alapjan jogosan merdlt fel
az igény mind az ellenérzéttek, mind az ellenérzék részérdl
a rendelet felllvizsgalatara, aktualizalasara vonatkozoan.
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A minimumfeltételek korrekt meghatarozasa egyarant
fontos az egészséglgyi szolgaltaté és az egészséglgyi ha-
tésag szamara. Az egészségugyi szolgaltaté a minimumfel-
tételekrdl szolo rendeletben meghatarozottak alapjan ren-
delkezik azzal az ismerettel, hogy milyen személyi, targyi és
szakmai koérnyezeti feltételeket kell teljesitenie egy-egy
szakma vonatkozasaban, mig az egészségigyi hatosag
szamara a minimumfeltételek a miikédési engedély alapjat
képezik, illetve az ellenérzések soran e rendeletben elirtak
szerint vizsgalja az egészségulgyi szolgaltatoknal a feltéte-
lek meglétét. Mindkét fél szamara elengedhetetlen a szak-
mailag sziikséges, a betegellatas szempontjabdl elvarhato
legjobb min&séget biztositd, de ugyanakkor teljesitheté fel-
tételek meghatarozasa.

A minimumfeltételek atfogo fellilvizsgalata soran a leg-
fontosabb cél a szakmai szempontok és a betegbiztonsag
szem el6tt tartasa mellett a teljesithetéség. Egyre gyakrab-
ban megjelel6 probléma az ellenérzések soran észlelt hi-
anyzé személyi feltételek teljesitésének, vagy az esetenként
elavult miszerek, nem megfelel6 épitészeti feltételek potla-
sanak, illetve megoldasanak kérdése. Esetenként komoly
mérlegelést jelent az egészségligyi hatésag szamara a biz-
tonsagos betegellatas érdekében torténd intézkedések vég-
rehajtasa és az ellatasi érdekbdl torténd tovabbi mikédés
engedélye kdzétt feszild problémak megoldasa.

A régios atalakulassal parhuzamosan az ellatérendszer
atalakitdsa soran megsokszorozddott feladatok ellatasa az
ANTSZ egészségiigyi igazgatési osztalyainak munkatarsai
szamara a korabbiaktol eltérd, Uj helyzetet jelent, ahol szUk-
ség van egy Uj tipusu gondolkodasra, amely atfogdbb rend-
szerszemléletet, ugyanakkor tébbiranyu, elsésorban infor-
matikai ismeretekkel kibGvitett gyakorlati ismereteket felté-

A SZERZOK BEMUTATASA

Dr. Pintér Melinda jelenleg az Orsza-
gos Tisztif6orvosi Hivatal Egészségu-
gyi lgazgatasi Flosztalyanak f6osz-
talyvezet6 helyettese. 1985-ben sze-
rezte altalanos orvosi diplomajat a
Debreceni Orvostudomanyi Egyete-
men. 1991-ben csecsemd- és gyer-
mekgyégyasz szakvizsgat, 1993-ban
iskola-egészségulgyi és ifjusagvédelem
szakvizsgat, 2002-ben koézigazgatasi szakvizsgat tett.

telez. Az uj feladatok megoldasa mellett szlikség van a ko-
rabban is végzett feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében
Uj moédszerek bevezetésére, a feladatok komplex médon tor-
ténd végrehajtasara. Erre példa a tavalyi évben indult komp-
lex ellendrzés, amely soran a szolgaltatoknal tébb szakteri-
let egyuttes vizsgalatara kertl sor. Egy-egy szakmai szerve-
zeti egységen belll engedélyezett szakma, vagy szakmak el-
len6rzése orvos szakmai, apolas szakmai, kérhazhigiénés
és igazgatasi szempontok alapjan térténik. Az eddigi tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy a korabbi ellenérzésekkel szem-
ben, atfogdbb képet kap a szolgaltatds minéségére, az eset-
leges hianyokra vonatkozéan a tisztiorvosi szolgalat és az
egészseégugyi szolgaltaté vezetése egyarant.

OSSZEFOGLALAS

Az egészségugyi igazgatas rendszerének régiés szintl
atalakulasa — a kezdeti kisebb nehézségek ellenére — az
egységesebb eljarasrendek, Ugyintézés révén a hatéko-
nyabb munkavégzést segiti, bar a régios atalakulast megel6-
z6 és azt kdvetl idGszakban tértént nagyaranyu létszamleé-
pités ezt a hatast gyengiti, kiilébndsen az egészségugyi ella-
térendszer atalakitasahoz kapcsolédo egészségligyi igazga-
tasi feladatok jelentGs névekedése miatt. Az Uj és a korabbi
feladatok magas szintli ellatasa érdekében a Szolgalatnal a
regionalis atalakulast kéveté hatékonyabb munkavégzés to-
vabbi fejlesztése, az egészségligyi igazgatassal szemben ta-
masztott kdvetelményeknek térténé megfelelés érdekében
szikség van egy Uj szemlélet kialakitasara, az ellatérendszer
atfogdbb ismeretére és a gyakorlati, elsGsorban az informati-
kai ismeretek szélesebb kori alkalmazasara.

1985-1991 koz6tt a fehérgyarmati Varosi Kérhazban gyer-
mekgyogyaszként, 1991-1996 kdzétt Fehérgyarmat Onko-
ranyzat Egészségligyi Szolgalatanal hazi gyermekorvos-
ként, 1996-1999 ko6z06tt Debrecen varos (")nkorényzat
Egészségligyi Szolgalatanal iskolaorvosként dolgozott.
1999-2007-ig az ANTSZ Budapest Févérosi/Kézép-ma-
gyarorszagi Regionalis Intézetének munkatarsa volt, el6-
sz6r gyermek- és ifjusagvédelmi szakfelligyel6ként, majd
2002-t6l a Népegészségugyi Programkoordinacios Osztaly
osztalyvezet6jeként dolgozott.

IV. Képalkoto Diagnosztika Tovabbképzés eés Konferencia
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Id6pont valtozas!
Uj idpont: 2009. janius 3. (szerda)
Helyszin: Best Western Hotel Hungaria (1074 Budapest, Rakdczi ut 90.)



